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“por la cual la Nacidn rinde honores a la

memoria de la heroina de la independencia

Policarpa Salavarrieta, en el bicentenario
de su natalicio”.

El Congreso de Colombia,
~ DECRETA:

Articulo 1° La Repiblica de Colombia
teniendo en cuenta que el 26 de enero de
1996 se cumplen doscientos (200) afios del
nacimiento de la heroina de la Independen-
cia Policarpa Salavarrieta, en la noble e
hidalga Villa de Guaduas, Departamento de
Cundinamarca, exalta su memoria como
ejemplo de valor y patriotismo para las
nuevas generaciones y le rinde piblico y
perenne homenaje, con los honores propios
de Heroina Nacional, en el bicentenario de
su natalicio.

Articulo 2°. Para conmemorar esta im-
portante efemérides y exaltar los valores
que engalanan y destacan a la mujer colom-
biana, decldrase el afio de 1996, como Afio
de la Mujer Colombiana.

En desarrollo de lo dispuesto por la Ley
188 de 1995 (Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversiones 1995-1998, articulo 20 nu-
meral 614), el Estado Colombiano promo-
verd en coordinacién con la sociedad civil,
planesy programas de orden social encami-
nados a favorecer a la mujer en las diversas
actividades, especialmente, en materia de
la seguridad social.

Paralos efectos anteriores, tendrén prela-
cion aquellos planes y programas que ten-
gan como finalidad exaltar y apoyar a la
mujer trabajadora que sea cabeza de hogar,
para lo cual se podrén crear e implementar
programas orientados a su capacitacion tec-
noldgica y la generacién de empleo para las
mismas, a través de la microempresa.

Articulo 3° El Gobierno Nacional por
intermedio del Ministerio de Educacién
Nacional , editara con destino a la distribu-
cion en los establecimientos de educacion
primaria de todo el territorio nacional las
siguientes obras: “La Criolla”, por Enriqueta
Montoya Umafia; “Policarpa Salavarrieta
y la Gesta Emancipadora”, por Félix Anto-
nio Soler Delgado. _

Articulo 4°. El Ministerio de Comunica-
ciones a través de la Administracion Postal
.Nacional, emitird una serie de estampillas
de diferentes denominaciones en el afio
1996, dedicado a la Mujer Colombiana, las
que tendrd, entre otros, los siguientes moti-
vos: Exaltacion de los derechos de 1a mujer,
bicentenario del natalicio de Policarpa
Salavarrieta. )

De igual modo, se podra convocar a un
concurso nacional para disefiar tres tipos de
estampillas que tengan como finalidad des-
tacar diversos aspectos o eventos de la vida
de la heroina Policarpa Salavarrieta. Para lo
cual convocard el correspondiente concur-
so de disefio de la misma, dando participa-
cion a los elaborados por las mujeres
discapacitadas.

Articulo 5°. La préxima emision de bille-
tes de la més alta denominacién, que en
desarrollo de lo dispuesto en el Titulo II
Capitulo I de la Ley 31 de 1992, ordene
emitir e] Banco de la Repiiblica se exaltard
la figura de Policarpa Salavarrieta, como
homenaje a la mujer colombiana.

Articulo 6° La Nacién se vinculari al
lugar de origen de Policarpa Salavarrieta, la
Villa de Guaduas, Cundinamarca y en conse-
cuencia, contribuird con la cofinanciacién
de las siguientes obras:

1. Compra, restauracion, dotacién y man-
tenimiento de la casa donde naci6 el “Gran
ciudadano Don Miguel Samper Agudelo,
cuya adquisicion fue ordenada porla Ley 11
de 1976, para exaltar su memoria la cual
serd destinada al Centro Cultural con la
inclusion de un Museo Galeria de las
Mujeres Martires de la Independencia de
Colombia, dicho inmueble se declara Mo-
numento Hist6rico Nacional”.

2. Restauracion del Templo Catedral de
la Villa de Guaduas.

3. Reacondicionamiento de las instala-
ciones y ampliacién de las redes de distribu-
cion del acueducto Municipal de Guaduas.

4. Adquisicién de los terrenos en los
cuales se encuentran ubicadas las fuentes
hidrogréficas que abastecen de agua al acue-
ducto municipal de Guaduas, asi como la
declaracién de dichos terrenos como “Re-
serva Forestal”.

5. Construccion, pavimentacién, mejora-

.miento y rehabilitacién de las siguientes

vias:
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a;:.-\;SV .Kif'Guaduas-Chagiiani.
.- 9.2/Pico de Gallo-La Paz de Calamoima.

6. Adquisicion de un terreno para plan de
vivienda y otro para plazas de mercado en
la Inspeccion de Puerto Bogota.

7. Construccién de una variante en la
carretera nacional hoy autopista a Medellin,
para sacarla del casco urbano del Municipio
de Guaduas, para lo cual el Ministerio de
Transporte adelantard los estudios corres-
pondientes y determinaran su trazado.

8. Restauracion del Convento de la Sole-
dad.

9. Creacion y funcionamiento de un Insti-
tuto Técnico Superior para impartir forma-
cién profesional en carreras de interés para
la region.

Articulo 7°. La Direccion Nacional para
la Equidad, a que se refiere el articulo 20-6,
14 de la Ley 188 del 2 de junio de 1995,
encargada de desarrollar la politica de parti-

- cipacidén para la mujer, llevard por nombre

Policarpa Salavarrieta.

Articulo 8°. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacidn.

Gabriel Camargo Salamanca
Senador de la Reptblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pré6ximo 26 de enero de 1996 se cum-
plen 200 afios del nacimiento en la Villa de
Guaduas, de la heroina nacional Policarpa
Salavarrieta y es deber del Poder Legislati-
vo exaltar los valores patrios y contribuir a

la celebracion digna y decorosa uniéndonos.

a los actos y las obras que las autoridades y
la ciudadania promuevan para esta impor-
tante efemérides.

Policarpa Salavarrieta es fiel exponente
de Ia decidida y valiosa participacion de la
mujer colombiana enla gestaemancipadora.
Su valor, patriotismo y arrojo, son dignos de
exaltar ante las nuevas generaciones y debe-
mos mantener vivo su recuerdo y ejemplo.

Se hace necesario que el Congreso Nacio-

nal en el ejercicio de su labor legislativa’

desarrolle leyes que lleven a la prictica los
enunciados de la Constitucién Nacional,
que consagran los derechos de la mujer
colombianay el reconocimiento que a ellas
se debe. ’

El Centro Histérico dela Villa de Guaduas,
Cundinamarca, cuna de Policarpa Salava-

rrieta, fue declarado monumento Nacional
mediante Ley 163 de 1959.

No obstante esta declaratoria, hasta la
fecha el Gobierno Nacional no ha llevado a
cabo una accidn real que permita preservar
este patrimonio histdrico y cultural y apoye
su desarrollo.

Celebraciones tan importantes, sobre per- mia mixta constituidas o que se constituyan

sonajes sobresalientes de la Historia Na-
cional deben ser acompafiados de diferen-
tes formas de exaltacién y expresiones que
realcen el ejemplo que nos han legado.

Por todo lo anterior, nos permitimos
presentar el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Gabriel Camargo Salamanca:

Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de septiem-
bre de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley nimero 99 de 1995, “por
la cual la Nacién rinde honores ala memo-
ria de la heroina de la Independencia
Policarpa Salavarrieta, en el bicentenario
de su natalicio”. Me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
‘Secretario General

Honorable Senado de la Reptblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

7 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional, con ¢l fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-

~nado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
® % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 1995 SENADO '

“por medio de la cual se reforma la Ley
132 de 1994 Estatuto Orgdnico de los
Fondos Ganaderos?.

Articulo 1. Definicion. Son Fondos Ga-
naderos las sociedades anénimas de econo-

con aportes de la Nacidn, las entidades
territoriales o las entidades descentraliza-
das de cualquier orden y de capital privado.

- Articulo 2°. Objeto social. Los fondos
ganaderos tendrdn como objeto social prin-
cipal el fomento y mejoramiento del sector
agropecuario.

En cumplimiento de su objeto, los fondos
ganaderos formardn compafiias con aportes
de ganado de cria, levante y engorde;
podrén desarrollar directamente o asocia-
dos con terceros nacionales o extranjeros,
actividades de produccién, industrializa-
cién, comercializacién y financiacién de
bienes y servicios agropecuarios; asi mis-
mo programas de investigacion y transferen-
cia de tecnologia y en general aquellas
actividades complementarias necesarias y
convenientes relacionadas con su objeto
social.

Pardgrafo 1°. Los fondos ganaderos des--
tinardn minimo el 70% de sus activos a la
actividad pecuariay porlomenos el 50% de
su hato, deber4 estar representado en gana-
do de cria.

Pardgrafo 2° Los fondos ganaderos da-
rén especial atencion a las solicitudes de
ganaderos de bajos ingresos, independien-
tes o que sean afiliados a empresas comuni-
tarias o cooperativas de produccion, de
conformidad con lo que al respecto regla-
mente el Gobierno Nacional.

Articulo 3° Capital. El capital de los
fondos ganaderos estard conformado por
aportes de los entes de derecho ptiblico y de
los particulares, representado por dos cla-
ses de acciones de cardcter nominativo, a
saber:

Acciones clase A, que representardn los
aportes de las entidades de derecho piiblico.

Acciones clase B, que representarédn los
aportes de las personas de derecho privado.

Las acciones de los fondos ganaderos
serdn suscritos por un precio que no podrén
ser en ningin caso inferior al valor intrin-
seco a 31 de diciembre del afio inmediata-
mente anterior a la fecha de su emision,
certificado por el Revisor Fiscal.

Las entidades de derecho publico y de
derecho privado s6lo podrdn poseer accio-
nes de su respectiva clase, las cuales
tinicamente podran negociarse dentro del
sector al cual pertenezcan.

Articulo 4°, Juntas Directivas. A partir de
la préxima reunién de Asamblea General de
Accionistas de caricter ordinario, que reali-
cen los fondos ganaderos, emla cual corres-
ponda elegir Junta Directiva, éstas se integra-
rdn con seis (6) miembros con sus respectivos
suplentes personales, asi: Tres (3) represen-
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tantes de las acciones de la clase A, y tres (3)
representantes de la clase B.

La eleccién de los miembros de la Junta
Directiva se efectuard en Asamblea Gene-
ral de Accionistas, para periodos de dos (2)
afios y con aplicacién del sistema de
cuociente electoral. Para el efecto se reali-
zardn elecciones separadas de los represen-
tantes de las acciones de la clase A y de las
acciones de la clase B, para elegir sus
respectivos representantes.

Los accionistas de la clase A no tendran
ninguna intervencion en las elecciones de los
representantes de la clase B, ni viceversa.

Par4grafo. Los representantes de los ac-
cionistas de la clase A, como voceros de
entidades de cardcter publico y en ejercicio
de sus funciones, promoveran, dentro de sus
respectivos fondos, la ejecucién de las po-
liticas, planes y programas que en materia
de ganaderia, elabore el Ministerio de Agri-
cultura.

Articulo 5% Representacion legal y, di-
reccién de los fondos ganaderos. Los fon-
dos ganaderos tendrdn '~ Gerente con uhoo
varios suplentes, elegidos por la Junta Di-
rectiva, para un periodo de dos (2) afios, sin
perjuicio de su libre remocién en cualquier
momento, de conformidad con las disposi-
ciones vigentes del Cdigo de Comercio.

El Gerente ser4 el representante legal del
Fondo y tendrd a su cargo la direccién y
administracién de negocios sociales.

Parigrafo. El Gerente y suplente de los
fondos ganaderos no podran reelegirse por
mas de tres (3) periodos consecutivos.

Articulo 6°. Incompatibilidades e
inhabilidades. Los miembros de la Junta
Directiva de un fondo ganadero, sus cényu-
ges o compafieros(as) permanentes, sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad y Ginico civil
y sus empleados no podrédn durante el ejer-
cicio de sus funciones prestar sus servicios
personales al respectivo fondo ni realizar

- por si o por interpuestas personas contrato

alguno relacionado con los bienes de la
empresa ni gestionar mediante ésta nego-
cios propios o ajenos salvo los contratos de
mutuo que con ocasion de la relacién
laboral sean establecidos por la Junta Di-

rectiva. Esta prohibicién se extenderd du-

rante el afio siguiente al cual dejaren de
pertenecer al fondo.

Asi mismo, los miembros de la Junta
Directiva, no podrdn ser cényuges o
compafieros(as) permanentes entre si, ni
hallarse dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o tnico civil.
Tampoco podrén tener los anteriores vincu-
los con el Gerente, ni con los empleados de
esta entidad.

Paragrafo. Las inhabilidades e incompa-
tibilidades que se presenten en razén del
parentesco dardn lugar amodificarlaltima
eleccién o designacion; y siconello quedare
vacante un reglén de la Junta Directiva, se
procedera a convocar a la asamblea para
efectuar las elecciones pertinentes, por el
término que faltare para completar el perio-
do correspondiente.

Articulo 7°. Sanciones. Los administra-
dores que en ejercicio de sus funciones
celebren o autoricen contratos con personas
que se encuentren inhabilitadas para ello
con la presente ley, serdn sancionados por
la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 8°. Derecho a voto en las Asam-
bleas. Enlas deliberaciones de la Asamblea
General, ... de clase A, como los de la B,
representaran acciones de su misma clase, y
en las votaciones no se aplicaré la restric-
cién al voto.

Articulo 9°. Reparto de utilidades. Las
utilidades que obtengan los fondos ganade-
ros, una vez hechas las reservas de caricter
legal, estatutarias, de conformidad ... los
accionistas, sin distincion de clase, pero las
correspondientes a las acciones de la clase
A deberdn reinvertirse en su totalidad en
suscripcién de acciones del mismo fondo,
sin que tales aumentos puedan modificarla
representacion en la Junta Directiva.

No obstante lo anterior, cuando la capita-
lizacion por parte del sector publico en un
fondo ganadero alcance €149% de su capital
pagado, los dividendos podrén ser pagados
endinero en efectivo alos accionistas de las
entidades publicas, si asi lo dispone la
Asamblea General de Accionistas con la

mayoria absoluta de sus votos presentes. -

Articulo 10. Inversiones. Los fondos
ganaderos podrdn adquirir o constituir
inmuebles para el desarrollo de sus activi-
dades.

Cuando no se acometan directamente las
inversionesrelacionadas con su objeto social,
los fondos ganaderos podrén invertir hasta el
20% de su patrimonio liquido, en personas
juridicas que estén constituidas o que se
constituyan para desarrollar tal finalidad.

Paragrafo. Estas inversiones deberdn es-
tar autorizadas por la Junta Directiva del
fondo y no podran afectar el desarrollo
normal de las actividades contempladas en

‘'su objeto social y las normas de una sana

politica financiera y demostrativa.

Articulo 11. Readquisicion de acciones.
Los fondos ganaderos no podran readquirir
sus propias acciones, salvo cuando se trate
de prevenir deudas adquiridas de buena fe,
para lo cual deberd contarse con la aproba-
cion de la Junta Directiva. En todo caso
dentro de los doce (12) meses siguientes a

su readquisicién deberdn proceder a
enajenarlas o a disminuir por su valor nomi-
nal.

Articulo-12. Contratos de ganado en
participacién. La explotacion de ganados
que realicen los fondos ganaderos con
terceros, se denominaran “Contratos de
Ganado en Participacién”. Estos deberan
constar por escrito en documentos privados,
que deberdn cefiirse a las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Agricultu-
ra y previa aprobacién por parte de este
Ministerio del modelo de contrato. Asi
mismo, por via general dicho organismo
determinar4 los costos y gastos deducibles
del contrato. El reparto de utilidades se haré
siempre con base en la produccién. De las
utilidades que correspondan al depositario
obligatoriamente se entregardn acciones a
valor intrinseco, pero en ningin caso este
pago podréd exceder del cinco por ciento
(5%) de sus utilidades.

Articulo 13. Reposicion de semovientes.
Los fondos ganaderos deberdn establecer
sistemas para capitalizar el mayor valor de
los ganados vendidos, originado en la infla-
cion con el fin de proveerse de los recursos
necesarjos para reponer semovientes enaje-
nados de conformidad con las normas que
para tal efecto expida la Superintendencia
de Sociedades.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. La
Superintendencia de Sociedades ejercerd
las funciones de inspeccién, control y vigi-
lancia de los fondos ganaderos, constituidos
o que se constituyan, de conformidad con la
presente ley, con otras disposiciones espe-
ciales que le sean aplicables y en general
con las normas del Cédigo de Comercio.

Articulo 15. El Revisor Fiscal. El control
fiscal de los fondos ganaderos, cualquiera
que sea su orden serd ejercido por un
Revisor Fiscal, elegido libremente por la
Asamblea General de Accionistas para un
periodo de dos (2) afios sin perjuicio de su
libre remocién en cualquier tiempo, de con-
formidad con las disposiciones generales
sobre esta materia.

Paréagrafo. El Revisor Fiscal o su suplen-
te de los fondos ganaderos no podrén ser
reelegidos por més de tres (3) periodos
consecutivos.

Articulo 16. Politica del Ministerio de
Agricultura. Los fondos ganaderos desarro-
llardn dentro de su objeto social los planes
y programas que en relacion con estas
entidades disefie y establezca el Ministerio
de Agricultura.

Asi mismo, los fondos ganaderos sumi-
nistrardn la informacion necesaria para el
cumplimiento delas politicas agropecuarias
que adopte el Ministerio de Agricultura.
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Articulo 17. Financiamiento. Los fondos
ganaderos podrén acceder a las lineas de
crédito comercial, industrial y de fomento
que ordinariamente otorguen las diferentes
instituciones financieras autorizadas por la
Superintendencia Bancaria. '

Igualmente, tendrd acceso al crédito de
fomento agropecuario otorgado por los in-
termediarios financieros autorizados y redes-
contable en Finagro.

Previa reglamentacién de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario, los fon-
dos ganaderos podrin redescontar directa-
mente de Finagro, el valor de los contratos
de ganado en participacién celebrados con
pequefios ganaderos en zonas de coloniza-
cion o de conflicto social.

Atrticulo 18. Duracion de la sociedad.
Para acceder a los beneficios tributarios
establecidos en el pardgrafo del articulo 33
dela Ley 92 de 1983, el plazo de duracién de
los fondos ganaderos consagrados en sus
estatutos sociales, no podré ser anterior al 31
de diciembre del afio 2020.

Atrticulo 19. Derogatorias.' Esta ley dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias y
en especial la Ley 132 de 1994.

Atrticulo 20. Vigencia. La presente. Ley
rige a partir de la-fecha de su expedicion.

Firmallegible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los fondos ganaderos, el
Estado y los particulares han logrado impor-
tantes objetivos en el desarrollo de la ganade-
ria en el pafs,

Efectivamente han formado nuevos gana-
deros e incorporado nuevas tierras a la pro-
duccion econdmica del pais, concediendo
crédito en especie en forma oportuna, sin
complejos trdmites administrativos y sinla
posibilidad de desviacién; lo cual ha contri-
buido al desarrollo econémico de 1a Nacién
y especialmente de la ganaderia. Los servi-
cios prestados por los fondos en zonas de
colonizacidn y apartadas regiones, han sido
un aporte importante en no pocos casos a la
pacificacion del pais.

Han dado ocupacién e ingreso a multitud
de campesinos y sus familias, quienes no
tienen en la mayoria de los casos acceso a
las lineas de crédito del mercado financiero
por carecer de garantias suficientes para
respaldar sus acreencias.

Se ha sostenido que la industria de las
ciudades produce més rdpido crecimiento y
mejoramiento” del nivel de vida, lo que ha
originado que se concentren mas esfuerzos
en obras de complementacion en ellas, con
el consecuente deterioro de los manejos
relacionados con las éreas rurales.

"En un pais como el nuestro, en el que la
presencia del Estado se encuentra tan dilui-
da y cambiante en cuanto a los objetivos
concretos que por periodos busca realizar y
en que un alto porcentaje de la poblacién
campesina permanece al margen del pro-
greso, es imperioso orientar, estimular,
fortalecer y rescatar estas entidades, para
que contribuyan a aliviar las peligrosas
tensiones que se han venido acumulandoen
nuestro pafs.

Es también de interés del Estado prote-
ger esa masa innominada de depositarios
que por no estar organizados requieren de
la tutela del Gobierno, la que s6lo puede
prestar si interviene en estas sociedades,
con aportes de capital, con alivios tributa-
rios, con créditos a largo plazo y bajos
intereses, con control y vigilancia eficaz
sobre el cumplimiento de sus objetivos de
fomento social y ganadero; aquellos que
inspiraron hace ya casi 55 afios su creacion
y que ha sido larazén del interés del Estado
en estas entidades.

Es evidente la vocacién agricola y gana-
dera de Colombia, la cual no cambiara por
lo menos en el mediano plazo, por lo tanto,
todos los estimulos que se consagren con
el fin de vincular al hombre a su parcela'y
alavida campesina productiva constituye
una prioritaria meta politica y economica.

La migracién del campo a la ciudad, que
trae como consecuencia el desmejoramiento
de la calidad de vida, el abandono de las
tierras en detrimento de la produccion de
alimentos y su consecuente encarecimien-
to, el crecimiento de barrios subnormales
en las ciudades, causa relevante de la
violencia urbana; todo lo cual tiene un
costo politico econdémico y social, que
requiere acciones del Estado.

Podriamos agrupar las acciones del Es-
tado en el terreno econémico, en dos cate-
gorias:

1. Atendiendo ala finalidad que se busca
con las incursiones del Estado en la vida
econdmica.

2. Segiin los medios de que se sirve el
Estado para actuar en la economia nacio-
nal.

Las primeras, es decir las que se refieren
a los fines de la intervencion del Estado en
la economia nacional puede ser de indole
econdmica o extraecondmica. Los prime-
ros se subdividen en fines sociales, politi-
cos y financieros o fiscales.

De los objetivos econdmicos unos cons-
tituyen finalidades ultimas, es decir, son la
mira terminal de la actividad del Estado,
como la estabilidad econémica por ejem-
plo.

Otros son propdsitos intermediarios para
la consecucidn de finalidades ulteriores de
otra indole. V,gr., la seguridad alimentaria.

También podemos hacer una distincién
entre las finalidades econémicas que res-
ponden a una aspiracién o proposito esta-
ble, persistente y consecuente (v.gr., obte-
ner desarrollo del sector pecuario, o del
industrial) y'los fines transitorios, circuns-
tanciales, causales o esporadicos p.ej., re-
mediar los efectos de una mala cosecha,
normalizar una crisis financiera.

Los objetivos permanentes, tienen que ver
con la creacién y defensa de la produccién
nacional; la que se fomenta y protege con
aportes de capital, créditos blandos, alivio
tributario, barreras aduaneras, el control so-
bre el comercio exterior acompafiada del
control de cambios internacionales.

La funcién de fomento del Estado a las
actividades econdmicas tienen diferentes
alcances. En algunos casos persigue un fin
en si mismo y en otros es un medio para

~ lograr los fines.

El fomento que persigue el Estado a
través de los fondos ganaderos corresponde
a la categoria que no es interrumpible,
porque es la fuente misma del desarrollo de
ciertas actividades, que buscan una justicia
distributiva o si se quiere, es el instrumento
desarrollado para prestar un servicio pibli-
co que tiene una funcién social. Caso
semejante al del Instituto de Fomento Indus-
trial (IFI).

Son entidades de fomento, son medios
para cumplir fines sociales del Estado. Son
instrumentos pacificadores; pueden desem-
penarse eficientemente como auxiliares de
crédito en especie, si se les permite
redescontar de Finagro el valor de los con-
tratos de ganado en participacién, como
antes lo hacian en el Fondo Financiero
Agropecuario, bajo el imperio de las leyes
52de 1973 y 42 de 1980; son reguladores de
precios de insumos agropecuarios; etc.

Motiva pues conservar la naturaleza mix-

“ta y los beneficios fiscales de los fondos

ganaderos, asi como volver a oforgarles

lineas de crédito especiales, la necesidad
imperiosa de aprovechar la infraestructura

administrativa y la experiencia que han

logrado obtener estas empresas en la pres-

tacién de los servicios de fomento que se le

han encomendado, al tiempo que puedan

lograr rentabilidad en el negocio, propdsito

de los particulares en estas sociedades.

Cambiar este sistema o medio que ha
funcionado bien, para ensayar alguno otro
que cumpla los mismos objetivos, que el
Estado no puede dejar de buscar, seria poco
econdémico e inciertos sus resultados.
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Laselecci6n, preservacién y mejoramien-
to de razas ganaderas, la transferencia de
tecnologia, la especial atencion a ganaderos
de bajos recursos, la incorporacién de
tierras nuevas a actividades econdémicas
entre otras actividades pueden ser atendi-
das por los particulares y el Estado en
términos de rentabilidad econémica y so-
cial, sintesis de los intereses de ambos
sectores en estas entidades, sin uno de los
cuales se pierden los grandes esfuerzos que
se han intentado a través de la historia de su
creacion y perfeccionamiento.

Al dar un vistazo al desarrollo de estas
entidades, encontramos siempre el apoyo
econdmico, financiero o tributario que le ha
impreso el Estado, todo lo cual no puede
liquidarse para ser reemplazado por un
mero interés lucrativo, frente al cual no
tendria razon de ser tales beneficios; ni se le
podria imponer al sector privado, que sin
ninguna compensacion realice las activida-
des que son propias del Gobierno, en razén
de laigualdad de los particulares frente-a las
cargas publicas.

Por lo expuesto, se propone reformar el
Estatuto Organico de los fondos ganaderos,
contemplado enla Ley 132 de 1994 bajo el
primer hervor del entusiasmo privatizador,
ajeno a veces a las necesidades sociales.

Es asi como se modifican o suprimen
algunos de sus articulos y se adicionan
nuevos, por las razones que se exponen a

" continuacion;

Articulo 1°. Definicién. Se modifica en el
sentido de que los fondos ganaderos solo
podrén ser sociedades an6nimas de econo-
mia mixta, para asegurar con ello el apoyo
estatal de estas entidades.

Articulo 22 Objeto social. Se modifica
parcialmente, al incorporar como actividad
principal de estas entidades, la formacién
de compafifas de ganado en participacién
de utilidades.

Se agrega el paragrafo 2° que establece la
principal atencién que deben prestar los
fondos ganaderos a las solicitudes de
ganado formuladas por ganaderos de bajos

recursos. Lo que tiene que ver con el interés.

del estado en los objetivos de caricter
social de estas entidades.

Articulo 3% Capital. Se modifica para
establecer que las acciones clase A, corres-
pondientes al sector piiblico y a las de tipo
B correspondientes al sector privado solo
puedan ser poseidas por el sector al cual
pertenezcan asicomo sunegociacion tinica-
mente puedarealizarse con accionistas de la
misma clase. impidiendo su privatizacién.

Articulo 4°. Junta directiva. Se modifica
parcialmente, para regresar al sistema de
junta paritaria, que permita a los fondos

ganaderos tomar decisiones que beneficien
aambos sectores asociados, sin que primen
mayorias, a veces logradas con escasos
residuos en la composicion del capital lo
que puede eventualmente generar desequi-
librios en la proteccion de los intereses
mixtos de estas sociedades.

Asimismo se crea un pardgrafo en el que
se le otorga a los miembros de la junta
directiva representantes de las acciones de
laclase A, el deber de defender los intereses
del Gobierno en la ejecucion de las politi-
cas, planes y programas que en materia de
ganaderia elabore.

Los articulos 52, 6%, 79, 8%y sus pardgrafos
permanecen iguales.

Articulo 9°. Reparto de utilidades. Se
modifica en el sentido de establecer la
reinversion de las utilidades obtenidas por
los fondos y que correspondan a los accio-
nistas del sector publico, en acciones de la
misma sociedad, por lo menos hasta que
alcancen una participacion equivalente al
49% en el capital pagado de la misma y se
permita a partir de esta proporcién que la
asamblea general decida sobre esta capita-
lizacion. Con ello se busca apoyar el creci-
miento de los fondos ganaderos y evitar que
se deba vender su hato para atender el pago
de dividendos en dinero en efectivé; ya que
el interés propiamente dicho de estas enti-
dades no es el animo de lucro.

Articulo 10. Inversiones. Se modifica
para aclararlo ya que como estd redactado
se presta a confusiones, tal vez por error en
la transcripcion de la Ley 132 de 1994, pues
da .a entender que los fondos ganaderos
puedenrealizar inversiones norelacionadas
directamente con su objeto social, hasta por
un monto del 20% de su patrimonio liquido,
siempre que lo hagan con personas juridicas
constituidas para esa finalidad, lo que rifie
ostensiblemente con los principios genera-
les de la especializacién del objeto de las
sociedades que genera la capacidad de ac-
tuar de las mismas. Lo que realmente el
legislador quiso fue establecer que cuando
las inversiones que realicen los fondos, las
cuales siempre deben tener relacién con su
objeto, no se ejecuten directamente sino a
través de otras sociedades, aquellas solo
alcancen el 20% del patrimonio liquido,
para evitar que se conviertan en simples
administradores de portafolios de participa-
cién en sociedades, desvirtuando su razén
de ser.

El pardgrafo se conserva igual.

Articulo 11. Se modifica para prohibir la
readquisicion de acciones propias por parte
de los fondos ganaderos, lo que permitiria
por esa via llegar a su privatizacion. Asi
mismo, protege los intereses de los peque-

flos accionistas que buscan en la generali-
dad de los casos un dividendo de sus accio-
nes y no que sus utilidades se destienen a
concentrar el poder de los accionistas
mayoritarios quienes finalmente toman las
resoluciones en las asambleas, maxime cuan-

* do para esta decision se estableci6 en la

Ley 132 de 1994, una mayoria del 70% de
las acciones presentes en la reunién de
dicho organismo, que es muy inferior a la
que exige el Codigo de Comercio para el
mismo efecto (80% de las acciones suscri-
tas) precisamente para proteger los intere-
ses de los pequefos accionistas ausentes y
disidentes.

Losarticulos12,13,14,15, 16, permane-
cen iguales.

Atrticulo 17. Se modifica para establecer
el acceso directo de los fondos ganaderos a
losrecursos del Fondo para Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, que les
permita el repoblamiento ganadero y la
atencion especial a los pequefios campesi-
nos en las zonas de colonizacién o de claro
deterioro social; recuperando su calidad de
entidades de fomento. ‘

Articulo 18. Se agrega este articulo con
la intencion de asegurar que estas socieda-
des que tengan una duracién que garantice
que los dineros que la Nacidn cede a estas
entidades por via de la exencion de impues-
tos, cuyo fin es permitir el desarrollo de
programas de extensién ganadera; en una
eventual liquidacion de la sociedad por
vencimiento de su plazo en el corto periodo,
no termine en el patrimonio de los accionis-
tas, sin que se hubiera cumplido atin el
propdsito mencionado.

Articulo 19, Deroga la Ley 132 de 1994
y las que le sean contrarias.

Articulo 20. Establece su vigencia.
Guillermo Vélez Trujillo.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIAGENERAL
TRAMITACIONDE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 11 de septiem-
bre de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley namero 100 de 1995, por
medio de la cual se reforma la Eey 132 de
1994 “Estatuto Organico de los Fondos
Ganaderos”, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de lamencionada iniciati-
va que fue presentada en el dfa de hoy ante
Secretaria General, la materia de que tratael
mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Honorable Senado de la Repiblica.
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PRESIDENCIADEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

11 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el

proyecto de ley de la referencia a la Comi-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DE LOS PROYECTOS DE LEY
NUMEROS 02/95, 35/95 Y 70/95

SENADO (ACUMULADOS)

“por medio de la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI del Libro II del Decre-
to-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo
a los delitos contra la libertad y el pudor
sexuales, se deroga un articulo del Cédigo
Penal y se adiciona el articulo 417 del
Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Procedi-
miento Penal)”; “por medio de la cual se
introducen modificaciones al Titulo XI del
Cédigo Penaly a los articulos 409y 417 del
Cdédigo de Procedimiento Penal”; y “por el
cual se reforman los articulos 298, 299,
300, 301, 302, 303, 304, 305, 308 y se crea
un articulo nuevo en el Cédigo Penal; se
reforma el articulo 417 del Cédigo de
procedimiento Penal”.

Honorables Senadores:

Con motivo del honroso encargo que me
hiciera el sefior Presidente de la Comision
Primera del Senado de la Repiiblica, he
tenido la oportunidad de estudiar y analizar
los proyectos de ley arriba enunciados, ela-
borados, coadyuvados y presentados por los
honorables Senadores Juan Martin Cdicedo
Ferrer, Armando Pomarico Ramos, Piedad
Coérdova, Juan Guillermo Angel y José E.
Guerra de la Espriella, a consecuencia de lo
cual me permito presentar ponencia favora-
ble para primer debate, previa las siguientes
consideraciones:

A. Consideraciones Preliminares .

1. Ya desde la antigua Roma la violencia
carnal era considerada como uno de los més
graves delitos contra la libertad individual,
raz6n por la cual el Digesto y la Lex Julia de
vi Publica establecian como sancion la pena
de muerte.

Durante 1la Edad Media el Fuero Juzgo
ordenaba que el violador, si era un hombre
libre, recibiera azotes y fuera reducido a
servidumbre en favor de la mujer violada y
si era siervo, se le condenara a morir en la
hoguera.

sion Tercera Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de

rigor y se enviard copia del mismo a la

Imprenta Nacional, con el fin de que sea

publicado en la Gaceta Legislativa del

Congreso.

PONENCIAS

Con el desarrollo progresivo del Derecho
Penallasdiversaslegislaciones abandonaron
la pena de muerte no obstante seguir conside-
randolo como uno de los més graves atenta-
dos contra la libertad sexual, razén por la
cual se establecieron diversas penas que en
su oportunidad se consideraron como la
mejor respuesta punitiva del Estado al im-
pacto que tal conducta generaba.

2. Todas las normas juridicas, por asi
decirlo, tienen un caricter provisional y
cambiante, puesto que su vigencia sociolo-
gica depende de su correspondencia con la
realidad a la que se aplican y deben tratar
siempre de aproximar y ojald hacer coinci-
dir, ¢l deber ser que postulan con la situa-
cion factica que pretenden regular.

En consecuencia, cuando en una socie-
dad cambian los valores que la orientan y se
modifican las costumbres y la moralidad
ambiente, es necesario modificar las nor-
mas juridicas de manera que respondan en
forma eficaz a los nuevos comportamien-
tos, sea para penalizar o despenalizar cier-
tas conductas, aumentar o reducir las san-
ciones o condicionarlas a la querella, de
modo que en todo momento el derecho se
pliegue a las cambiantes circunstancias de
la vida social.

Asi-las cosas, debemos afirmar que el
Derecho Penal esta soportado por las reac-
ciones derivadas de la sensibilidad de una
comunidad frente a las conductas que pue-
den constituir amenaza para los valores que
la cohesionan. Su justificacién es la de
mantener las condiciones de convivencia
ordenada y pacifica que conservan la co-
munidad de vida, en la medida en que debe
estar alerta para captar aquellas formas de
delincuencia que pueden disgregar el grupo
social.

B. Los Proyectos

Coinciden los proponentes de los pro-
yectos de ley aqui glosados, en que a
consecuencia del creciente aumento de los
delitos contra la libertad y el pudor sexua-

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la
RepiblicaJulio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

les1 es indispensable aumentar los minimos
y los maximos de las penas consagrados
para los tipos penales contemplados en el
Titulo XIdel Libro Il del C6digo Penal, dela
siguiente manera:

1 Segiin informacién contenida en el Proyecto de ley 035/95 del
honorable Senador Armando Pomarico Ramos, en sélo la ciudad de
Santafé de Bogotd, D. C., se presentan cinco (5) violaciones diarias.
De ciento setenta (170) denuncias presentadas en lo que va corrido
del afio, ciento cuatro (104) personas implicadas fueron capturadas
y solamente treinta y seis (36) de ellas permanecen detenidas
pendientes de una decisién judicial, en virtud de que los delitos
sexuales se presentaban en concurso con otros tipos penales
(lesiones pesonales, porte ilegal de armas, etc.).

Un estudio exploratorio de la Universidad de los Andes, CEDE,
sobre “Violencia Sexual y Embarazo no deseado en la Adolescente™,
realizado en abril de 1995, presenta estadisticas sobre la incidencia
de los delitos contra la libertad y el pudor sexuales en Santafé de
Bogot4, D. C. El estudio, citando cifras del Instituto de Medicina
Legal divulgadas por El Tiempo en mayo de 1994, indica que en 1993
se denunciaron en Bogotd 2.937 casos de violacién sexual, 652
(22.2%) correspondientes a hombres y 2.285 a mujeres (77.8%).

.El niimero real estimado de violaciones -cifra que tendria en
cuenta el subregistro existente- es de 12.724 casos para 1993,
11.420 correspondiente a mujeres y 1.304 a hombres. Por grupos de.
edades el 35.6% de los casos corresponden a grupos de personas
entre los 13 y los 18 afios (adolescentes), el 26.8% a nifios entre 6
y 12 aiios, el 17% a adultos entre 19 y 30 aios, ¢l 11% a mayores
de 31y el 9.5% a menores de 5 aiios. ’

El estudio incluye también las cifras de la Policia Nacional, las
cuales reportan un menor niimero de casos, pues se refieren a hechos
conocidos por lainstitucién sin incluir la criminalidad legal o judicial,
es decir, los casos que son investigados por autoridades competentes
y sobre los cuales se ha producido una decisién definitiva o
provisional o los que culminan con una sentencia condenatoria.

De estas cifras de la Policia es interesante observar el incremento
continuo que se dio en Bogotd entre 1987 y 1991 y que hizo que la
proporcién de casos en esta ciudad pasara de un promedio del 12%
frente al total nacional hasta llegar a ser més del 30%. Las estadisticas
indican también que para 1993 en Colombia el 66.5% de los delitos
contra la libertad y el pudor sexual corresponde al acceso carnal
violento y aproximadamente el 20% corresponde a acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios.

El 6.4% corresponde el acceso carnal violento y el resto (7.1%)
se distribuye entre los demds delitos. Para el caso de Bogota en 1993,
el 90.8% de los delitos consisten en acceso carnal violento, seguido
con el 6.7% correspondiente al Acto Sexual Violento. El resto de los
casos (2.5%) se distribuye en los demés delitos. Observando el
cuadro sobre los delitos en el periodo 1981-1993 (anexo), se.observa
que para el caso de Colombia, algunos delitos se mantienen oscilando
en su participacién porcentual sobre el total.

Aumenta notablemente la incidencia en este periodo el acceso
carnal abusivo en menor de 14 afios (pasa de 6.4% a ser casi el 20%).
Y disminuyen asi mismo para ese periodo los delitos de acceso carnal
mediante engafio y acto sexual mediante engaio. Para Bogotd se
observa en el mismo periodo un incremento notable en la incidencia
del delito de acceso carnal violento (pasa de un promedio del 70% al
91%). De otra parte hasta el afio de 1990, los delitos contra la libertad
y el pudor sexual ocupaba cuantitativamente el sexto lugar dentro de
las formas de criminalidad del pais y en la capital eran el séptimo
grupo de delitos.

Sin embargo, a partir de 1991 pasé a ocupar el quinto lugar en
Colombiay el sexto en Bogoté. Teniendo en cuentael alto subregistro
de los delitos sexuales, muy posiblemente su participacion sea

mayor, lo cual es indicio de que estamos frente a un problema de °

grandes dimensiones que desconocemos y que debe abocarse con
prontitud.
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Articulo Pena Proyecto Proyecto . Proyecto
Actual Ley 02/05 Ley 35/95 Ley 70/95 .
298. - Acceso carnal violento De 2 a 8 afios Deé 4 a 10 afos De 5 a 10 afios De 8 a 14 afios
299 - Acto sexual violento De 1 a 3 anos De 2 a 4 afios De 2 a 5 afios De 2 a 5 afios
300 - Acto sexual en persona puesta
.en incapacidad de resistir De 2 a 8 afios De 4 a 10 afios De 5 a 10 afios De 8 a 14 afios
, De 1 a 3 afios De 2 a 4 afios De 2 a § afios De 2 a 5 afios
301 - Acceso carnal mediante engafo .De 1a5 afios De 2 a 6 afios De 5 a 8 afios De 2 a 6 afios
302 - Acto sexual mediante engafio De 6 meses a De 2 a 4 afios De 2 a5 afios De 1 a 3 afios
. 2 afios (Arresto) (Prisi6n) (Prision) (Arresto)
303 - Acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios De 1 a 6 afios De 2 a 7 afios De 5 a 8 afios De 5 a9 afios
304 - Acceso carnal abusivo con De 2 a 6 afios De 4 a 8 afios De 5 a 10 afios De 6 a 12 afios
incapaz de resistir De 1 a 3 afios De 2 a 4 afios De 2 a 4 afios De 2 a5 afios
305 - Corrupcién De 1 a 4 afios De 2 a 5 afios De 2 a 5 afios De 3 a 7 afios
307 - Extincién de la acci6n penal ' ' '
por matrimonio Suprimido Suprimido
308 - Induccién a la prostitucién De 1 a 3 afios De 2 a 4 afios De 3 a 6 afios De 2 a 5 afios
309 - Constrefiimiento a la prostitucién De 2 a 7 afios ' De 3 a 10 afos
311 - Trata de mujeres y de menores De 2 a 6 afios. De 5 a 12 afios.
Multa de $10.000 ‘Multa de 100
a $100.000- 21000 salarios -
minimos legales
312 - Estimulo a la prostitucion de menores De 6 meses De 2 a 6 afios. De 3 a 6 afios
' a 4 afos

Con el aumento de las penas, ademaés de
robustecerse “la accién estatal”, se recu-
pera la tranquilidad social, pues como se
sabe en el actual Cédigo de Procedimiento
Penal (articulo 397 del Cédigo de
Procedimiemto Penal), a los delitos que
tienen dos (2) o més afios como pena minima
de prisién, la medida de aseguramiento que
corresponde decretar es la de la detencién
preventiva, lo que descarta que individuos
potencialmente dafiinos para la sociedad,
gocen de la posibilidad de evadir el cerco de
la justicia.

Como complemento de lo anterior, los
proyectos de ley comentados adicionan la
lista de delitos (numeral 4° del articulo 417
del C6digo de Procedimiento Penal) respec-
to de los cuales estd prohibida la libertad
provisional de que trata el articulo 415 del
Cédigo de Procedimiento Penal y que esta-
blece que el sindicado tendrd derecho a tal

beneficio cuando en cualquier estado del.

proceso estén demostrados los requisitos
para suspender condicionalmente la ejecu-
cion de la condena.

De igual forma, por considerarla
“anacrénica y obsoleta”, los Proyectos 02/
95 y 035/95 coinciden en suprimir como
tipo penal la norma segin la cual “si cual-
quiera de los autores o participes de los
dellitos descritos en los capitulos anteriores
contrajere matrimonio valido con el sujeto
pasivo, se extinguird la accién penal para
todos- ellos” (articulo 307 del Cédigo de
Procedimiento Penal).

Adicionalmente, el Proyecto de ley 035/
95 propone excluir-del beneficio de la “De-
tencion parcial en el lugar de trabajo o en el
domicilio” (articulo 409 del Cédigo de
Procedimiento Penal), a aquellas personas
que no obstante estar obligadas a proveer
por dlsposwlon delaley alasubsistencia de
una o més personas, estén sindicadas por un
delito contra la libertad y el pudor sexuales.

Finalmente, el honorable Senador José E.
Guerra de 1a Espriella propone incluir como
sancidn social para los individuos que incu-
rran en la comision de los delitos a que se
refierenlos articulos 298, 300,304 y 305 del
Cdodigo de Procedimiento Penal, la publica-
cion de fotos e imigenes en los medios
masivos de comunicacién “... con el fin de
que la sociedad se entere de quién ha come-
tido estos actos y se prepare para cuidar a
sus miembros de la posible accién del delin-
cuente en casos futuros”.

De estaforma, seglin rezan los proyectos,
se tiende a proteger de mejor manera bienes
juridicos y valores constitucionales, tales
como los derechos a la vida digna, la liber-
tad, la intimidad, la honra, la familia y el
libre desarrollo de la personalidad.

C. Modificaciones

Manifestando, antes que todo, en forma
categorica mi respaldo a las iniciativas le-
gislativas que hoy nos encontramos estu-
diando, deseo con el respeto debido a los
honorables Senadores proponentes presen-
tar a la consideracion de esta célula legisla-
tiva, las siguientes modificaciones:

a) En cuanto al incremento de las penas se
debe observar una proporcionalidad frente a
la politica criminal del Estado yen especial
frente alos topes maximos y minimos que en
la materia se contemplan para los dlversos
tipos penales.

Cuando se replantea la politica punitiva
del Estado ante el incremento de los delitos
contra la libertad y el pudor sexuales, no
solo se trata de postular un aumento de las
penas previstas para ellos como respuesta
eficaz a la distorsion en el comportamiento
de unos individuos de la comunidad, sino
también de estudiar, evaluar y sopesar las
restricciones que tales penas imponen al
derecho a la libertad.

‘Asi las cosas, por considerar que las
penas propuestas en el Proyecto de ley 02/
95 son unarespuesta proporcional al impac-
to social y al perjuicio individual que este
tipo de conductas han generadoz, he inclui-
do como parte de esta ponencialas modifica-
ciones que alli se contemplan para.los deli-
tos a que se refieren los articulos 298
(Acceso Carnal Violento); 299 (Acto Sexual
Violento); 300 (Acto Sexual en Persona
Puesta en Incapacidad de Resistir); 305

2El delito bésico en el Titulo XI del Cédigo Penal sobre Delitos
contralalibertad y el Pudor Sexual, es el de Acceso Carnal Violento.
Tomando como punto de comparacién el incremento de las penas
que se hace para tal delito, -que a su vez fue el parimetro para
incrementar las penas de los dema4s tipos penales-, la pena minima
propuesta sélo seria inferior a la de los delitos bésicos del Cédigo
Penal: Secuestro Extorsivo (25 a 40 aiios de prisi6n), Homicidio (25
a 40 afios de prisi6n), Rebelién (5 a 9 afios de prisién) y Menoscabo
ala Integridad Territorial (20 a 30 afios de prisién). Quedaria igual
al delito basico de Extorsi6n (4 a 20 afios) y superior a los demds
delitos basicos del Cédigo Penal.
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(Corrupcion); 308 (Induccion a la Prostitu-
cion)y 312 (Estimulo a la Prostitucion de
Menores) del Codigo Penal, al paso que para
los delitos de Acceso Carnal Abusivo con
Menor de Catorce Afios (articulo 303 del
Codigo de Procedimiento Penal) y deAcceso
Carnal Abusivo con Incapaz de Resistir
(articulo 304 del Cédigo de Procedimiento
Penal) se proponen penas, para el “acceso
carnal”, que van desde los 4 hasta los 10
afios en razon de las especiales circunstan-
cias en las que se encuentra la victima del
delito, similares a las del Acceso y el Acto
Sexual Violento (menor de 14 afios y perso-
na en estado de inconsciencia o que padece
trastorno mental o que esté en incapacidad
de resistir) y de dos (2) a cuatro (4) afios,
para “actos sexuales diferentes al acceso
carnal”, tal como lo estipulan los Proyectos
de ley 02/95 y 35/95 Senado;

b) Frente a los delitos de Acceso Carnal
Mediante Engario (articulo 301 del Codigo
Penal) y Acto Sexual Mediante Engario (ar-
ticulo 302 el c6digo Penal), considero que en
virtud del medio en que se desenvuelve y
educa hoy en dfa lajuventud colombiana, no
es necesario introducir modificaciones a las
penas previstas para ellos pues en la socie-
dad post-moderna, altamente permisiva, en
donde la sexualidad dejé de ser tabi, se
impone un nuevo modo de pensar y sentir las
cosas que remotamente harfan pronosticar
un incremento en la ocurrencia de tales tipos
penales3.

Consecuente con lo anterior, estas con-
ductas punitivas no se incluirdn dentro del
listado de delitos que no admiten el benefi-
cio de la libertad provisional a que se refiere
el articulo 417 del Cédigo de Procedimiento
Penal en concordancia con el articulo 415
del mismo estatuto, asi como tampoco que-
darian incluidas en el rango de aquellos
delitos cuya medida de aseguramiento es la
detencién preventiva;

~ ¢) Respecto de los delitos de Constre-
“fiimiento a la Prostitucion (articulo 309 del
Cédigo Penal) y Trata de Mujeres y Meno-
res (articulo 311 del C6digo Penal) se propo-
ne incrementar la pena de prisién en un afio
paralapenaminimay de dos paralaméxima,
as{ como tasar la multa prevista en este
tltimo articulo en salarios minimos legales
en un rango que irfa de cincuenta a quinien-
tos salarios, con lo cual se actualiza el valor
de la multa prevista y se garantiza su
indexacion;

d) Teniendo en cuenta que en los delitos
del Capitulo VI, del Titulo XI estudiado, del
Proxenetismo, estd de por medio el 4nimo de
lucro del sujeto activo del delito, la pena de
multa a que me referi en el literal anterior se
extiende a todos ellos, con excepcidn -por

ser evidente- del articulo 310 que se refiere
a las circunstancias de agravacién puniti-
vas;

e) En virtud de que la “Detencion Par-
cial en el lugar de Trabajo o Domicilio” a
que se refiere el articulo 409 del Codigo de
Procedimiento Penal no estd establecida
como beneficio directo del sindicado sino
como proteccion a las personas que por
virtud de la ley deban recibir ayuda y
sustento de aquél, se descarta excluir la
posibilidad que el Juez en aquellos delitos
cuya pena méxima no exceda de seis afios
de prisién conceda tal beneficio4;

f) Especial mencién merece la propuesta
que propone incluir una sancién social me-
diante la publicacién de fotos de la persona
condenada en virtud de una sentencia en
firme.

Sobre este particular, siguiendo las mo-
dernas tendencias del Derecho Institucional
y en especial las relativas a la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona
humana, en forma respetuosa me aparto de
ella, pues considero que constituye un re-
troceso en el proceso de humanizacién y
civilizacion del sistema punitivo, conforme
a los siguientes razonamientos:

1. Esflagrantemente inconstitucional fren-
te a la prohibicién absoluta del articulo 12
de someter a tratos degradantes a cualquier
persona, porque es evidente que se expone
al oprobio ptiblico a quien es sujeto de una
publicacién como la sugerida, acompaiiada
de fotografias, indicativa que se presume
que ese sujeto es peligroso, contrariando
toda la concepcién de la pena cumplida
como medio de rehabilitacién social del
condenado.

No se diga que esta medida es de carac-
ter preventivo, puesto que procura alertar a
la sociedad sobre la presencia en su seno de
alguien que pagé condena por determina-
dos delitos a fin de que adopte las precau-
ciones del caso, porque en la prictica esa
publicacion resulta ser una nueva sancion,
una sancion adicional, levandose de calle
el principio del non-bis in eaden que hoy
tiene vigencia universal y estd contenido en
tratados internacionales que obligan a Co-
lombia.

2. Este tipo de sanciones sociales s6lo es
propio de sistemas represivos en socieda-
des fundamentalistas, como las europeas
de la Edad Media, en las cuales el delin-
cuente era expuesto al escarnio piblico en
plazas y calles para que el pueblo a base de
burlas, ejerciera una especie de venganza
contra quien ateéntaba contra los valores
dominantes. El INRI de Cristo en la cruz
también es un buen ejemplo de este tipo de
punicién. '

3. De otra parte, a la anterior violacién
constitucional del articulo 12 se agrega la
del articulo 21 del mismo estatuto constitu-
cional que garantiza el derecho alahonra, al
buennombre, alaimagen, que son afectados
gravemente para alguien que ya cumplié la
condena judicial que le fue impuesta y, por
tanto, es alguien que reanuda su vida, que
inicia una nueva vida amparado de la pre-
suncién de inocencia y de las demas garan-
tias constitucionales, en igualdad de condi-
ciones con las demds personas.

Sancionar asi a un exconvicto es, ade-
mas, segregarlo, discriminarlo, violando tam-
bién el articulo 13 Constitucional, segiin el
cual todas las personas tienen derecho a
recibir trato igual de las autoridades sin que
quepa diferenciacion en ese trato por nin-
guna razon.

Asimilar la situacién del reo que ya
cumpli6 su condena y se reintegra a la
sociedad en busca de una vida normal al
caso de los delincuentes que busca la justi-
cia para procesarlos o aplicarles condenas,
es absurdo, pues, como bien lo dijo la Corte
Constitucional (Sentencia T-561 del 6 de
diciembre de 1993), a propésito de los
mecanismos como los propuestos en este
proyecto, tal tratamiento estd justificado -
por razones de orden social y de seguridad
piblica que no se pueden predicar del delin-
cuente que se supone rehabilitado, tratdndo-
lo como si fatalmente debiera de ser un
reincidente;

' g) Finalmente, en virtud que los articulos
306 y 310 (Circunstancias de agravacion
punitiva) del Coédigo Penal no sufren
modificaciones, no se incluyen como parte
del articulado propuesto (en el Proyecto de
ley 35/95 Senado se incluian no obstante no
sufrir modificaciones), al paso que el epi-
grafe de la ley quedarfa en los términos del
Proyecto de ley 02/95 Senado, toda vez que
la presente ponencia no modifica la totali-
dad de las penas de los delitos del Titulo XI
del LIbro IT del Cédigo Penal.

Por lo anteriormente expuesto, solicito
respetuosamente dar primer debate a los
Proyectos de ley nimeros 02/95, 35/95 y
70/95 Senado, “por la cual se modifican
algunas normas del Titulo XIde] Libro Il del

3 Segiin el mismo estudio de la Universidad de los Andes citado
anteriormente, en el perfodo comprendido entre los afios de 1981 y
1993 la participacién porcentual de los delitos previstos en los
articulos 301 y 302 del Cédigo Penal sobre el total de los principales
delitos contra la libertad y el pudor sexual, ha ido disminuyendo
notablemente. El primero paso en Colombia del 17.3% en 1983 al
2.7% en 1993. El segundo pas6 del 11.8% en 1981 al 1.5% en 1993.

4 El articulo 409 del Cédigo de Procedimiento Penal no es una
norma de aplicacién automdtica. Depende de la valoracién que haga
el Juez y del cumplimiento efectivo de los requisitos alli exigidos.
Con el incremento de las penas propuestas en la presente ponencia
quedarfan excluidos de tal beneficio, los delitos a que se refieren los
articulos 298, 300, 303, 304 y 309 del Cédigo Penal, que son los
delitos tipo de ese titulo y que tienen penas superiores a 6 aiios.
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Decreto-ley 100 de 1980 (C6digo Penal),

relativo a los Delitos contra la Libertad y el:

Pudor Sexual, se deroga un articulo de
Cédigo Penal y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Pro-

cedimiento Penal)”.
De ustedes,
Claudia Blum de Barberi
Senadora Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A los Proyectos de ley nimeros 02/95,
35/95 y 70/95 Senado, “por la cual se
modifican algunas normas del Titulo X1 del

Libro IT del Decreto-ley 100 de 1980 (Codi-

go Penal), relativo a los delitos contra la
libertad y el pudor sexual, se deroga un
articulo del Codigo Penal y se adiciona el
articulo 417 del Decreto 2700 de 1991
(Cddigo de Procedimiento Penal)”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 298 del Cédigo
Penal, quedaré asi:

“Articulo 298. Acceso Carnal Violento.
El que realice acceso carnal con otra perso-
na mediante violencia, estard sujeto a la
pena de cuatro (4) a diez (10) afios de
prision”.

Atrticulo 24 El articulo 299 del Cédigo
Penal, quedar4 asi:

“Articulo 299. Acto Sexual Violento. El
que realice en otra persona acto sexual
diverso al acceso carnal, mediante violen-
cia, incurrird en prision de dos (2) a cuatro
(4) afos. ~

Articulo 3¢ El articulo 300 del Cédigo
Penal, quedard asf:

“Articulo 300. Acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir. El que
realice acceso carnal con persona a la cual
haya puesto en incapacidad de resistir o en
estado de inconsciencia, o0 en condiciones
de inferioridad psiquica que le impidan
comprender la relacién sexual, incurrird en
prision de cuatro (4) a diez (10) anos”.

“Si se ejecuta acto sexual diverso- del
acceso carnal, la pena serd de dos (2) a
cuatro (4) afios”. ,

Articulo 4°, El articulo 303 del Cédigo

Penal, quedar4 ast:

“Articulo 303. Acceso carnal abusivo
con menor de catorce arios. El que acceda
carnalmente a persona menor de catorce
afios, incurrird en prisién de cuatro (4) adiez
(10) afios™.

Articulo 5°. El articulo 304 del Cédigo
Penal, quedari asf:

“Articulo 304. Acceso carnal abusivo
con incapaz de resistir. El que acceda
carnalmente a persona en estado de incons-
ciencia, o que padezca trastorno mental, o
que esté en incapacidad de resistir, incurrird
en prisién de cuatro (4) a diez (10) afios™.

“Si no se realizare el acceso sino actos
sexuales diversos de €1, la pena serd de dos
(2) a cuatro (4) afos de prision”.

Articulo 6° El articulo 305 del Cédigo
Penal, quedard asi:

“Articulo 305. Corrupcién. El que
realizare actos sexuales diversos del acceso
carnal con persona menor de catorce afios 0
en su presencia, o la induzca a précticas
sexuales, estard sujeto a la pena de dos (2)
a cinco (5) afios de prision”.

Articulo 7° Der6gase el articulo 307 del
Cédigo Penal. '

Atrticulo 8. El articulo 308 del Cédigo
Penal, quedard asi:

“Articulo 308. Induccion a la prostitu-
cion. El que con 4nimo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, induzca al
comercio carnal o a la prostitucidn a perso-
na honesta, estaré sujeto a la pena de dos (2)
a cuatro (4) afios de prisiéon y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios
minimos legales™.

Articulo 9°. El articulo 309 del Cddigo
Penal, quedard ast:

“Articulo 309. Constrefiimiento a la pros-
titucion. El que con 4nimo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro constrifia a per-
sona honesta al comercio carnal o a la prosti-
tucién, incurrird en prision de tres (3) anueve
(9)afios y multa de cincuenta (50) a quinientos
(500) salarios minimos legales”.

Articulo 10. El articulo 311 del Cédigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 311. Trata de Mujeres y de
Menores. El que promoviere o facilitare la
entrada o salida del pais de mujer o menor
de edad de uno u otro sexo, para que ejerzan
la prostitucién, incurrird en prisién de tres

(3)aocho (8)afios y multa de cincuenta (50)

a quinientos (500) salarios minimos lega-
les”. :
Articulo 11. El articulo 312 el Cédigo
Penal, quedari asi:

“Articulo 312. Estimulo a la prostitu-
cion de menores. El que destine casa o
establecimiento para la prictica de actos

- sexuales en que participen menores de ca-

torce afios, incurrird en prision de dos (2) a
seis (6) afios y multa de cincuenta (50) a
quinientos (500) salarios minimos legales™.
Articulo 12. El articulo 417 del Cédigo
de Procedimiento Penal, quedara asf:
“Articulo 417. Prohibicion de libertad
provisional. No tendrén derecho a la liber-

tad provisional con fundamento en el nume-
ral 12 el articulo 415, salvo que estén de-
mostrados todos los requisitos para suspen-
der condicionalmente la pena:

“l. Los sindicados contra quienes se
hubiere dictado detencién preventiva con-
forme a lo dispuesto en el numeral 6° del -
articulo 397 de este Codigo.

“2. Cuando aparezca demostrado que en
contra del sindicado existe mas de una
sentencia condenatoria por delito doleso o
preterintencional.

“3. Cuando se trate de homicidio o lesio-
nes personales en accidente de trénsito y se
compruebe que el sindicado se encontraba
en el momento del hecho ‘en estado de
embriaguez aguda o intoxicacion de acuer-
do con experticio técnico, o que haya aban-
donado sin justa causa el lugar de la comi-
sién del hecho. '

“4. En los siguientes delitos:

- Peculado por apropiacion (articulo 133)
- Concusi6n (articulo 140)

- Cohecho propio (articulo 141)

.- Enriquecimiento ilicito, (articulo 148)

- Prevaricato por accién (articulo 149)
- Recepcién (articulo 177)

- Fuga de presos (articulo 178)

- Favorecimiento de la fuga (articulo 179)
- Fraude procesal (articulo 182)

- Incendio (articulo 189)

- Dafos en obras de defensa comin
(articulo 190)

- Provocacion de inundacién o derrumbe
(articulo 191) '

- Siniestro o dafio de nave (articulo 193)
- Tenencia, fabricacién y trafico de

sustancias u objetos peligrosos
(articulo 197)

- Fabricacién y trafico de armas de fuego
o municiones(articulo 201)

. - Fabricacién y tréfico de armas y muni-
ciones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (articulo 202)

- Falsificacion de moneda nacional
o extranjera (articulo 207)

- Tréfico de moneda falsificada (articulo
208)

- Emisiones ilegales (articulo 209)
- Acaparamiento (articulo 229)

" - Especulacién (articulo 230)
- Pénico econémico (articulo 232)

- Ilicita explotacién comercial
(articulo 233) '

- Privacion ilegal de libertad (articulo
272)
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- Constrefiimiento para delinquir (articulo
277)

- Fraudulenta internacidn en asilo, clinica

o establecimiento similar (articulo 278)

- Tortura (articulo 279)

- Acceso carnal violento (articulo 298)

- Acto sexual violento (articulo 299)

- Acto sexual en persona puesta en inca-
pacidad de resistir (articulo 300)

- Acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios (articulo 303)

- Acceso carnal abusivo con incapaz de
resistir (articulo 304)

- Corrupcion (articulo 305)
- Induccion a la prostitucién (articulo
308) ,

- Constrefiimiento a la prostitucion (ar-
ticulo 309)

- Trata de mujeres y de menores (articulo
sty |

- Estimulo a la prostitucion (articulo 312)

- Lesiones con deformidad (articulo.333)

- Lesiones de perturbacion funcional (ar-
ticulo 334)

- Lesiones con perturbacién psiquica (ar-
ticulo 335)

- Hurto calificado (articulo 350)
- Hurto agravado (articulo 351)
-Extorsién (articulo 355)

- Los delitos contemplados e el Decreto
1730 de 1991".

Articulo 13. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

De ustedes,
Claudia Blum de Barberi

Senadora Ponente.
£

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 1995 SENADO

“por la cual se reglamenta la Profesion
de Ingeniero Naval y Profesiones Afines
en el territorio nacional”.

Conforme ala designacion de la Presiden-
cia de la Comisién Sexta del honorable
Senado de la Repiiblica, cumplo el honroso
deber de rendir ponencia del proyecto en
referencia. '

El objeto de querer reglamentar la Profe-
si6én del Ingeniero Naval y Profesiones Afi-
nes en el territorio nacional, nacié de las
inquietudes surgidas a partir de la reunién
que ce celebr6 con varios Ingenieros Nava-
les representados por “Acinpa”, conclu-
yendo que se debe buscar el desarrollo de
las instituciones adecuadas, para permitirles
adichos profesionales que logren hacer gran-

des aportes de sus conocimientos en bene-
ficio del pais, con una gestién de mayor
eficacia por parte de ellos.

La realidad que afrontan estos profesio-
nales hace que carezcan de planes y
objertivos claros, generando una desorga-
nizacion, una incapacidad del profesional
frente a los requerimientos. Por ello el
objetivo de 1a presente ley es precisar los
campos de desempefio del Ingeniero Naval
y Profesional Afin en el Territorio Nacio-
nal. )

Por tal razén en ella se entra a definir la
Profesion de Ingeniero Naval, como aque-
lla profesién que estudia y proyecta los
sistemas propios de las embarcaciones ma-
ritimas y fluviales; y de a las instalaciones
terrestres correspondientes, participando en
el planteamiento y diereccidn de su disefio,

construccion, instalacion, reparacion, man- -

tenimiento y operacion, permitiendo de esta

- manera no entrar a confundir lo que se debe

entender por el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Naval y Afines, como todo lo
que tiene que ver con la investigacidn,
estudio, planeacion, asesoria, ejecucidn,
reparacion, operacién y funcionamiento de
lo relacionado con embarcaciones tanto
maritimas como fluviales; estudio de los
procesos naturales de los mares y los rios y
la direccién y organizacién de la empresa
publica y privada relacionadas con las ac-
tividades maritimas y/o fluviales, entre otras.

Asi, también fue especificado cada cam-
po en que los Ingenieros Navales y profe-
sionales afines van a desempefar sus fun-
ciones como son las de Mecénica, Electro-
nica y Construcciones donde desarrollardn
estas profesiones, por lo cual se enunciaron
éstas definiendo las que se consideran como
afines: los Oceondgrafos Fisicos y Quimi-
cos, Administradores Maritimos, Arquitec-
tos Navales, Hidrégrafos, Bi6logos Mari-
nos, Gedélogos Marinos. Ingenieros
Ocednicosy otras con especialidad en Cien-
cias del Mar.

Fue importante entrar aregular los requi-
sitos para poder ejercer la Profesién de
Ingenieria Naval y Profesiones Afines en
nuestro territorio, ya sea que se posea

Titulo de Universidad Nacional, como tam--

bién extranjera, dando claridad a las activi-
dades que desarrollan estos profesionales
para que ellos entren a asumir responsabi-
lidad ante la sociedad y el Estado por las
decisiones, recomendaciones o propuestas
a nivel profesional que realicen y
homologuen con su firma y nimero de
tarjetra profesional.

Estos profesionales deben entrar a desa-
rrollar actividades concretas como son los
estudios y proyecciones propias de los

sistemas de las embarcaciones Maritimas y
Fluviales y de las instalaciones terrestres
correspondientes, planeacioén y direccién
del disefio de las embarcaciones, planeacion
y direccién del disefio de las embarcacio-
nes, construccion, reparacién, mantenimien-
to y operacion de las embarcaciones, estu-
dio e investigacién de todos los procesos
fisicos, naturales y caracteristicas de los
mares, rios, litorales y riberas y sus zonas
adyacentes y de altamar, planeacién, organi-
zacion y direccion de las actividades mari-
timas y fluviales publicas y privadas,en el
campo logistico y administrativo.

En cuanto, al articulo 72, debe sustituirse
por el siguiente: En las actividades y traba-
jos que desempefien los ingenieros navales
y profesiones afines, la participacién de los -
extranjeros serd regulada por el Ministerio
de Trabajo. Y el pardgrafo serd suprimido
en su totalidad.

A este importante campo profesional,
ubicamos los deberes, faltas y sanciones
que por incumplimiento de éstas asumiran
dichos profesionales, sin que estas normas
de ética subsuman otras no expresadas y
que pueden resultar del ejercicio profesio-
nal en forma correcta y digna.

El Ingeniero Naval y Profesional Afin,
debera llenar el completo de los requisitos
exigidos para que se le expida su matricula
por el correspondiente Consejo Profesioal
dependiendo de su especialidad, para que
entre a desempefiar cualquier cargo en estas
materias.

Con ello estaremos permitiendo una nue-
va formacién del Ingeniero Naval y Profe-
sional Afin, aclarando todo vacio que pre-
senta hoy ylogrando de estamanera crear un
mejor ambiente a nivel profesional, para
bienestar de todos. )

Proposicion final

Por las anteriores circunstancias me per-
mito rendir ponencia positiva con modifica-
ciones. Dése primer debate al Proyecto de
ley nimero 231 de 1995. Senado, “por
medio de la cual se reglamenta la Profesion
de Ingeniero Naval y Profesiones Afines, en
el territorio nacional.

Eduardo Pizano de Narvdez
Honorable Senador de la Reptblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA DARSE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 039 DE 1995 -

“por la cual se reglamenta la Profesion
del Ingeniero Naval y Profesiones Afines
en el territorio nacional”.

Articulo 12 Para efectos de la presente
ley se entiende por ejercicio de las Profe-
siones de Ingenieria Naval y Afines, todo lo
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relacionado con la.investigacion, estudio,
planeacion, asesoria, ejecucidn, reparacion,
operacion y funcionamiento delorelaciona-
do con embarcaciones tanto maritimas como
fluviales; estudio de los procesos naturales
de los mares y los rios y la direccion y
organizacidn de la empresa ptblica y priva-
da relacionadas con las actividades mariti-

~mas y/o fluviales, entre otras.

Articulo 2°. Entiéndese por Ingenieria
Naval la profesion que estudia y proyecta
los sistemas propios de las embarcaciones
maritimas y fluviales; y de las instalaciones
terrestres correspondientes, participando en
el planeamiento y direccién de su disefio,
construccion, instalacion, mantenimiento y
operacidn. LaIngenieria Naval se desarrolla
en tres campos:

a) Mecdnica, en la cual se estudia y
proyecta los sistemas de propusion de las
embarcaciones con sus controles mec4ni-
cos y/o electrénicos, casos, comparti-
mentacidn y superestructura, participando
en su disefio, construccidn, instalacién, re-
paracion, mantenimiento y operacion;

b) Electrénica, en la cual se estudia y
proyecta los sistemas de deteccién, control
de las embarcaciones y los sistemas
correspondientes en las instalaciones por-
tuarias, participando en su disefio, construc-
cion, instalacion, reparaciones, mantenimien-
to y operacion,;

c) Construcciones, en la cual se estudia y
proyecta las intalaciones terrestres de infra-
estructura portuaria y fluvial para el servi-
cio de las embarcaciones, participando en
su disefio, construccion, mantemmlento y
operacion. :

Articulo 3° Para efectos de la presente
ley, se consideran como ramas-o profesio-
nesafines delaIngenieria Naval, las siguien-
tes:

- Oceandgrafos Fisicos y Quimicos.
- Administradores Maritimos.

- Arquitectos Navales.

- Hidr6grafos.

- Bi6logos Marinos.

- Gedlogos Marinos.

- Ingenieros Ocednicos y otros con espe-
cialidad en Ciencias del Mar.

Articulo 4°. Son actividades propias de
la Ingenierfa Naval y Profesmnes Afines,

“entre otras:

a) Estudios y proyecciones propias de
los sistemas de las embarcaciones mariti-
mas y fluviales y de las instalaciones terres-
tres correspondientes;

b) Planeacién y direccién del disefio de
las embarcaciones;

c) Construccidn, reparacion, manteni-
miento y operacidn de las embarcaciones;

d) Estudio e investigacion de todos los
procesos fisicos, naturales y caracteristicas
de los mares, rios, litorales y riberas y sus
zonas adyacentes y de altamar;

e) Planeacion, organizaci6n y direccién
de las actividades maritimas y fluviales
publicas y privadas, en el campo logistico y
administrativo.

Articulo 5° Para ejercer la Profesion de
Ingenieria Naval o Profesion Afin en el
territorio de la Repiblica de Colombia, se
deberd poseer:

a) Titulo Profesional expedido por uni-
versidad aprobada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional o por universidad extranje-
ra debidamente reconocida por autoridad
colombiana competente;

b) Matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional correspondiente a las
especialidades autorizadas en la presente
ley, de acuerdo con el reglamento que para
el particular determine el Gobierno. La ma-
tricula asi expedida se presume auténtica.

Pardgrafo. En el acta de posesion se
dejara constancia del niimero de la matricu-
la y del Consejo Profesional que la hubiere
expedido, asi como la especialidad del po-
sesionado.

Articulo 6°. S6lo podra expedirse matri-
culade Ingemero Naval o Profesional Afin,
en favor de quien posea el respectivo tltulo,
otorgado por universidad, instituto o escue-
la nacional que cuente con la debida autori-
zacién del Gobierno Nacional, para tal efec-
to.

Podré expedirse matricula de Ingeniero
Naval o Profesion Afin a quien posea el
respectivo titulo, otorgado por universidad,
escuela, o instituto extranjero, cuando cum-
pla los siguientes requisitos:

a) A la solicitud para la expedicion de la
matricula con-base en titulo otorgado por
pais con el cual Colombia tenga tratado de
intercambio de titulos, el interesado se regi-
rd por los términos establecidos en el res-
pectivo convenio o tratado;

b) A la solicitud para la expedici6n de la
matricula con base en titulo otorgado por
pais con el cual Colombia no tenga tratado
de intercambio de titulos, el interesado de-

. berd adjuntar todas las pruebas que para el

efecto exija el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En ninguno de los casos con-
templados en el presente articulo, los titulos
de educacién no formal, serdn reconocidos.

Articulo 7°. En las actividades y trabajos
que desempeiien los Ingenieros Navales y
Profesionales Afines, la participacién de los

profesionales extranjeros serd regulada por
el Ministerio del Trabajo.

_ Articulo 8% Todo trabajo relacionado
con el ejercicio de la Ingenierfa Naval o
Profesiones Afines debe ser dirigido, segtin
el caso, por Ingeniero Naval o Profesional
Afin, cuya matricula corresponda a la espe-
cialidad profesional que se requiera.

Articulo 9° Cuando en el cargo de perito,
el dictamen comprenda cuestiones técnicas
de la Ingenierd Naval o Profesiones Afines,
en cualquiera de sus ramas, se encomendard
a profesionales con matricula, segiin la ma-
teria que se trate.

Articulo 10. La Asociacién Colombiana
de Ingenieros Navales y Profesionales Afi-
nes “Acinpa” participard en el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arqui-
tectura, en los Consejos Profesionales Na-
cionales y Seccionales de las Especialida-
des que cubre “Acinpa” y colaborara con
estos en la vigilancia del ejercicio licito de
los profesionales y denunciard ante las
autoridades competentes las violaciones que
se presenten.

Articulo 11. El ejercicio de la Ingenierfa

Naval y Profesiones Afines, se realizard en
entidades y organizaciones del Estado, so-

. ciedades de Economia Mixta y en empresas

del sector privado.

Articulo 12. Las faltas contra la ética
profesional en que incurran los Ingenieros
Navales y Profesionales Afines, serdn
sancionados por los Consejos Profesionales
de cada especialidad, sin perjuicio de lo que
dispongan las leyes vigentes y las disposi-
ciones en este articulo.

Los Ingenieros Navales y Profesionales
Afines asumen ante la sociedad y el Estado
una amplia responsabilidad por las decisio-
nes, recomendaciones 0 propuestas a nivel

“profesional que realicen y homologuen con

su firma y niimero de tarjeta profesional.

Articulo 13. Son deberes de los Ingenie-
ros Navales y Profesionales Afines:

a) Conservar el respeto, lealtad y hones-
tidad de su profesién y de las agremiaciones
a las cuales est4 afiliado;

b) Aplicar en forma leal, tecta y digna la
filosofia, teorias, conceptos y principios
técnicos y administrativos, objeto de la
profesion; _

¢) Guardar la discrecién profesional en
todos sus conceptos ¢ informaciones recibi-
das, necesarias para sus trabajos profes10na-
les;

d) Atender con celosa diligencia sus la-
bores profesionales;

e) Actuar con lealtad hacia sus colegas;
f) Actuar siempre con ética profesional.
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g) Acatar integramente la ley reglamenta-
ria de la profesion.

Articulo 14. Constituyen faltas del inge-
niero naval y profesionales afines:

a) La comprobacién de la ejecucién de
algin acto que viole los deberes contenidos
en la presente ley;

b) El ejercicio ilegal de la profesion de
ingeniero naval y profesiones afines;

c¢) Hacer parte de alguna institucioén con-
traviniendo lo dispuesto por el Consejo
Nacional de la respectiva profesién o
especialidad,

d) Aceptar y ejecutar trabajos para los
cuales no se considere idoneo;

e) Hacer publicidad hablada o escrita que
no se limite al nombre del profesional, sus
titulos y especializaciones académicas, car-
gos desempefiados y datos relativos a su
domicilio profesional, ,

f) Emitir juicios, certificaciones, infor-
mes, diagndsticos, conceptos, etc., con base
en fuentes no veraces y/o con el propdsito de
favorecer propios o de terceros, en detri-
mento de otros.

Articulo 15. Los ingenieros navales y pro-
fesiones afines a quienes se les compruebe
violacién de las normas comprendidas en los
presentes articulos, serdn sancionados con

amonestacion, censura, multas, suspension y-

exclusién, segiin concepto previo y dictamen
del Consejo Nacional Profesional de la corres-
pondiente especialidad:

a) La amonestacién consiste en un llama-
do de atencién privado por escrito que se
hace al infractor;

b) Lacensura consistente enunjuicio que
hace al infractor; -

c) La multa consiste en penas pecuniarias
cuyo valor serd reglamentado;

d) La suspension consiste en la prohibi-
cién del ejercicio de la profesion por un
termino no menos de dos (2) meses y un
maximo de un (1) afio; _

e) La exclusion consiste en la prohibicion
definitiva del ejercicio de la profesidn, lo
cual conlleva a la cancelacion de la tarjeta
profesional.

Paragrafo. La cuantia de las multas seréd
directamente proporcional ala gravedad de
la infraccién y corresponderén entre 1 a 10
salarios minimos, bajo concepto del Conse-
jo Nacional Profesional de la respectiva
especialidad.

" Articulo 16. El profesional de laingeneria
naval o profesiones afines, que se desempe-
ie como empleado oficial y en el ejercicio
de su cargo viole cualquiera de las disposi-
ciones anteriores o autorice, facilite, patro-
cine o encubra el ejercicio ilegal de la
profesién en cualquiera de sus ramas o
especialidades incurrir4, sin perjuicio de las

sanciones que le fueren aplicables por la
trasgresion de las leyes penales o de poli-
cia, en falta disciplinaria que se sancionard
con la suspension por primeravezy con la
destitucién en caso de reincidencia.

Articulo 17. Las normas de ética que se
establecen en los articulos precedentes no
subsumen otras no expresadas y que pue-
den resultar del ejercicio profesional en
forma correcta y diga.

Articulo 18. Para la correcta interpreta-
cién de las normas anteriores no debe en-
tenderse que se permite todo cuanto no se
prohibe expresamente, considerando que
son normas generales que tienden a evitar
fallas contra la moral profesional.

Cuando se presenten situaciones no con-
templadas en las normas anteriores, debe-
rén ser resueltas por los consejos profesio-
nales de la respectiva especialidad, siem-
pre y cuando sean de su competencia.

Articulo 19. Recondcese a la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Navales y Profe-
sionales Afines, ACINPA, con personeria
juridica otorgada por la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogot4, Distrito Capital mediante
Resolucion 211 del 13 de abril de 1994,
como cuerpo técnico consultivo del Gobier-
no para las cuestiones y problemas relacio-
nados con la ingeneria naval y profesiones
afines y cuerpo consultivo administrativo en
asuntos laborales, relacionados con dichas
profesiones. Su concepto no tendrd el cardc-
ter de obligatoriedad.

Articulo 20. El Gobierno Nacional, por
virtud de un decréto reglamentario de la
presente ley podra definir nuevas dreas espe-
cificas de las actividades de los ingenieros
navales y profesiones afines, de acuerdo con
las necesidades cambiantes de la sociedad.

Articulo 21. La presente ley serd difun-
dida en todas las instituciones de educa-
cién superior que desarrollen dichas
profesiones, para su incorporacion al res-
pectivo pensum académico.

‘Articulo 22. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
41 DE 1995 SENADO

“por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de administrador de em-
presas agropecuarias y se dictan otras
disposiciones”.
Honorables Senadores:

Me ha correspondido por mandato de la
Presidencia de la Comisién VI del honora-
ble Senado de la Repiiblica, rendir ponen-

cia para primer debate al Proyecto de ley
namero 41 de 1995 Senado, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de
administrador de empresas agropecuarias y
se dictan otras disposiciones”, presentado
aconsideracion del Congreso por el honora-
ble Senador Hernando Torres Barrera.

Lainiciativa en estudio, reviste una espe-
cial importancia, particularmente en el sec-
tor agricola, yaque con mentes desarrolladas
puestas al servicio exclusivo del agro
colombiano, se podrdn solucionar més fé-
cilmente los problemas de la agricultura y
sus aspectos cientificos y técnicos que per-
mitirdn generar. mejores condiciones de
vida para la poblacion rural en sus aspectos
socioeconémicos con honda repercusién en
el mercado nacional, porque es indudable-
mente que el sector agricola constituye
principal y casi que tinica fuente de ingreso
de los hogares campesinos radicados espe-
cialmente en el sector rural.

De otra parte consideramos que el sector
agropecuario debe ser objeto de atencion
preferencial del Estado por su trascendencia
social y su importancia econdmica y en €sos
logros especificos es fundamental el concurso
del Congreso Colombiano, expidiendoleyes
que permitan y faciliten el desarrollo integral
de los profesionales en estas materias.

La nueva Carta Constitucional de 1991,
otorg6 al sector agropecuario prerrogativas
especiales que el Congreso de la Repiiblica,
en su sabiduria ha venido reglamentando,
como son por ejemplo la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley
101 de 1993). '

La iniciativa sub examine, de origen par-
lamentario, consta de 14 articulos.

Ensuarticulo 1° se define la profesién de
administrador de empresas agropecuarias
dentro del nivel de formacién universitaria;
el articulo 2%, se ocupa de quienes podrdn
obtener la matricula profesional para ejer-
cer la profesién de administrador de empre-
sas agropecuarias; el articulo 39, sefiala que
no serdn vdlidos los titulos expedidos por
correspondencia nilos meramente honorifi-
cos; el articulo 49, se refiere al ejercicio de
la profesién de administrador de empresas

agropecuarias; el articulo 5%, aclara el alcan- .

ce del ejercicio de la profesién de admi-
nistrador de empresas agropecuarias; el
articulo 6° habla de los requisitos para
obtenerlamatricula profesional de adminis-
trador de empresas agropecuarias; el articu-
lo 7%, establece la obligatoriedad de la
tarjeta profesional para desempeiiar el car-
go de administrador de empresas agrope-
cuarias; el articulo 82, establece un plazo de
doce (12) meses a partir de la vigencia de la
ley, para tramitar la tarjeta profesional, los

4

-
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actuales administradores de empresas
agropecuarias que en la actualidad ocupan
cargos; el articulo 99, establece sanciones
para el ejercicio ilegal de la profesion de
administrador de empresas agropecuarias;
el articulo 10, crea el colegio nacional de
administrador de enipresas agropecuarias;
el articulo 11, establece las funciones del
colegio nacional de administrador de em-
presas agropecuarias; el articulo 12, sefiala
que los administradores de empresas
agropecuarias legalmente matriculados po-
drdn ser sujetos de crédito ante las entida-
des financieras; el articulo 13, sefiala que
recursos proceden contra las decisiones del
colegio profesional de administradores de
empresas agropecuarias y finalmente el ar-
ticulo 14, deroga disposiciones contrarias
al proyecto de ley y establece su vigencia.

El proyecto de ley en mencién, cumple
con los requisitos de orden constitucional,

- legal y de conveniencia para constituirse en

ley de la Repiblica.

Ademas con la doble funcién, en primer
lugar, el Congreso satisface una aspiracién
que lleva dieciséis (16) afios, ya que es una
carrera profesional que viene cursdndose
en el pais desde 1979 y en segundo lugar le
permite al legislador llenar el vacio exis-
tente con la expedicidn del estatuto de esta
profesion con la ley reglamentaria de esta
disciplina, que le permitird a los administra-
dores de empresas agropecuarias, ejercer
su profesion dentro de los parametros de un
ordenamiento legal. ~

Por las razones en precedencia, solicito

respetuosamente a los honorables Senado-

res, dése primer debate al Proyecto de ley
niimero 41 de 1995 Senado, “por el cual se
reglamente el ejercicio de la profesion de
administrador de empresas agropecuarias y
se dictan otras disposiciones”. '

Maria Cleofe Martinez de Meza

Senadora Ponente.
k % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 41
DE 1995 '

“por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Administrador de Empresas
Agropecuariasy se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

.Articulo 1° Para fines de la presente ley,
laadministracién de empresasagropecuarias,

- es una carrera profesional a nivel uni-

versitario que - estd basada en una forma-
cion cientifica, técnica y humanistica de
conformidad con los requisitos exigidos
especialmente para esta, por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educa-
cién Superior, ICFES.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la
presente ley, sélo podrdn obtener la matri-
cula profesional para ejercer la profesiénde
administrador de empresas agropecuarias
en el territorio de la Republica, quienes:

a) Hayan obtenido u obtengan , antes o
después de la promulgacién de esta ley, el
titulo profesional de administradores agri-
colas o administradores agropecuarios de
institucion de educacion superior oficial-
mente reconocida, cuyos pensums educati-
vos y base académica estén aprobados por
el Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacién Superior, ICFES;

b) Hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional . de administradores agricolas o
administradores agropecuarios en un estable-
cimiento docente del pais que tenga celebra-
do o celebre con Colombia tratados o con-
venios académicos sobre validez del titulo
profesional, siempre que los certificados en

“los que consten las materias cursadas y

aprobadas y el respectivo titulo estén re-
frendados por autoridad diplomética co-
lombiana, acreditada en el pais de origen;

c) Hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional de administradores agricolas o
administradores agropecuarios, en un
establecimiento docente del pais que no
haya celebrado con Colombia tratados o
convenios académicos sobre validez del
titulo profesional y presenten ante el Minis-
terio de Educacion los certificados en que

.consten las materias cursadas y aprobadas y

el respectivo titulo, debidamente refrenda-
dos por una autoridad diplomadtica colom-
biana, acreditada en el pais de origen.

El Ministerio e Educacién resolverd
favorablemente la peticién de reconocimien-
to del titulo cuando a su juicio el plan de
estudios demostrado por el solicitante sea
por lo menos equivalente al que se curse en
cualquiera de los establecimientos docen-
tes nacionales reconocidos oficialmente.

Parégrafo -1°. Las personas a las cuales
se.refiere el literal ¢) del presente articulo,

cuyos titulos hayan sido aceptados por el

Ministerio de Educacién Nacional, deberdn
someterse a un examen que se presentara
antela facultad respectiva de la universidad

que designe el Ministerio de Educacién y

que versard sobre los aspectos cientificos
que el Ministerio determine.

Paragrafo 2° Las personas que se en-
cuentren en alguno o algunos de los casos
contemplados en éste articulo deberan ges-
tionar su matricula profesional dentro de los
dos (2) afios siguientes a la vigencia de la
presente ley.

Articulo 3% No serdn validos para el
ejercicio de la profesién de administrador
de empresas agropecuarias, los titulos o

diplomas expedidos por correspondencia ni
los meramente honorificos.

Paréagrafo 1°. Los tecn6logos en adminis-
tracién agropecuaria o agricola de colegios
superiores y universidades ptblicas o pri-
vadas, no podran solicitar tarjeta profesio-
nal como administradores de empresas
agropecuarias o agricolas.

Articulo 4°. Para todos lo efectos legales
se entiende por ejercicio de la profesién de
administrador de empresas agropecuarias la
aplicacion de conocimientos técnicos y
cientificos en las siguientes actividades:

a) Administrar los procesos de produc-
cioén, aprovechamiento, transformacion y
comercializacién de los bienes y servicios
generados por las actividades de empresas
agricolas, pecuarias, agroindustriales,
silvicolas y piscicolas;

b) Asesorar y colaborar en la formacion
y capacitacién de productores agrope-
cuarios, funcionarios del Estado y nuevos
profesionales del sector agropecuario;

c) Elaborar, ejecutar y analizar los pro-
yectos financieros, con el fin de tramitar los
créditos necesarios ofrecidos por la banca
publica y privada en especial sobre las
diferentes lineas de crédito de fomento
agropecuario y agroindustrial;

d) Disefiar, proponer € implementar es-
trategias en el manejo adecuado de las
funciones de mercadeo de los diferentes
bienes y servicios ofrecidos por las empre-
sas agricolas, pecuarias y agroindustiales
conel propodsito de alcanzar mayor eficacia,
rentabilidad y eficiencia en su gestidn;

e) Organizar y planificar la produccién de
los productos agricolas y pecuarios, bus- -
cando la debida optimizacién de los recur-
sos tierra, trabajo y capital y la rentabilidad
de las inversiones;

f)Orientar y dirigir las actividades agri-
colas y pecuarias en las diferentes unidades
de explotacidn;

g) Planificar y tomar decisiones relacio-
nadas-con la explotacién agricola de acuer-
do con las condiciones econémicas del
interesado;

h) Planificar, organizar, dirigir, controlar
y evaluar proyectos agricolas, pecuarios y
agroindustriales;

i) Seleccionar y administrar el recurso

humano en unidades de explotacién agrico-

la y pecuaria;

j) Investigar sobre el terreno las principa-
les dificultades que se presentan en materia
técnica y administrativa y sugerir alternati-
vas de desarrollo;

k) Crear, administrar y promover empre-
sas de economia solidaria, asociaciones y
empresas comunitarias; :
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1) Realizar proyecciones financieras y
racionalizar el manejo de los recursos mo-
netarios invertidos en la explotacidn agrico-
la y pecuaria, buscando mayor rentabilidad;

m) Fomentar la organizacion de los pe-
queios productores del campo para obtener
una mejor planeacién y administracion de la
economia campesina;

n) Adelantar actividades investigativas,
de asesoria y consultoria en empresas
agropecuarias y agroindustriales;

fi) Elaborar diagndsticos relacionados con
la potencialidad y limitaciones de losrecur-

sos naturales, con base en las estrategias de

uso y desarrollo eficiente de recursos y
tecnologias que garanticen procesos
autosostenidos de produccion, asegurando
la conservacién del ecosistema en el marco
de las politicas ambientales formuladas por
el Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones auténomas regionales;

Articulo 5°. Los campos de ejercicio pro-
fesional, definidos en el articulo 4° de esta
ley se entienden como propios de la adminis-
tracién de empresas agropecuarias sin per-
juicio de que otras profesiones, legitima-
mente establecidas, desarrollen acciones en
estas éreas.

Articulo 6°. Para obtener la matricula
profesional de administrador de empresas
agropecuarias se deben llenar los siguientes
requisitos:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio
de los derechos ciudadanos o extranjero
domiciliado en al pais con menos de tres (3)
afios de anterioridad a la respectiva solicitud
de matricula o que en su defecto, haya
homologado el titulo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la presente
ley;

b) Acreditar el titulo profesional de admi-
nistrador de empresas agropecuarias obteni-
do en una institucién de educacién superior
reconocida y autorizada por el Estado para
otorgarlo o-con cualquiera otra de las alter-

nativas consagradas en el articulo 2° de esta

ley.

Articulo 7°. Para desempeiiar el cargo de
administrador de empresas agropecuarias,
las entidades publicas o privadas deberén
exigir al interesado la presentacién de la
tarjeta profesional.

Articulo 8° Los administradores de em-
presas agropecuarias que en la actualidad
ocupen cargos, en ejercicio de la profesion,
en entidades piblicas o privadas sin la
tarjeta profesional, deberdn tramitarla den-
tro de los doce (12) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley:

Articulo 9°. A quien ejerza ilegalmente la
profesién de administrador de empresas

agropecuarias, se le impondran las sancio-
nes que al respecto establezca el Gobierno
nacional, sin perjuicio de las sanciones que
rigen para el ejercicio ilegal de las profe-
siones. '

Articulo 10. Créase el Colegio Nacional
de Administradores de Empresas Agrope-
cuarias, integrado por los siguientes miem-
bros:

a) Ministro de Educacion Nacional o su
delegado;

b) Ministro de Agricultura o su delega-
do;

c) Dos representantes, con sus respecti-

vos suplentes de la Asociacién Colombia- .

na de Administradores de Empresas
Agropecuarias;

d) Dos representantes , con sus respecti-
vos suplentes de los establecientos de edu-
cacién superior aprobados por el Gobierno
que otorguen el titulo de administradores
de empresas agropecuarias; -

e) Presidente de la Asociacion de
Agricultores de Colombia, SAC o su dele-
gado.

Parigrafo 1°. Los representantes y sus
respectivos suplentes de que tratan los
literales anteriores del presente articulo
seran administradores de empresas
agropecuarias con tarjeta profesional.

Pardgrafo 2°. La presentacion de la
tarjeta profesional no regird para los
integrantes del primer Colegio Nacionalde
Administradores de Empresas Agrope-
cuarias, pero tan solo en tanto se agota su
tramitacion.

. Articulo 11. El colegio nacional de ad-
ministradores de empresas agropecuarias,
tendré su sede en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C., y sus funciones seran las
siguientes:

a) Dictar su reglamento interno, organi-
zar la secretaria ejecutiva y fijar las pautas
de financiacion;

b) Expedir la matricula de los profesio-
nales que llenen los requisitos exigidos y
llevar el registro profesional correspon-

. diente;

¢) Fijar los cénones de derecho que
conlleva la expedici6n de tarjeta profesio-
nal;

d) Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley;

e) Expedir el presupuesto anual de ingre-
sos y gastos del colegio;

f) Colaborar con las autoridades univer-
sitarias y profesionales en el estudio y
establecimiento de los requisitos académi-
cos y curriculum de estudios, con miras a
una 6ptima educacién y formacién de pro-

fesionales de la administracién de empre-
sas agropecuarias;

g) Cooperar con la asociacion y socieda-
des gremiales cientificas y profesionales de
laadministracion de empresas agropecuarias, .
en el estimulo y desarrollo de la profesion
y en el continuo mejoramiento y utilizacion
de los administradores de empresas
agropecuarias mediante elevados patrones
profesionales de ética, educacién, conoci-
mientos, retribucion y ejecuciones cientifi-
cas y tecnolégicas;

h) Fijar las tarifas de los honorarios a
percibir por el ejercicio de la profesion;

i) Plantear ante los Ministerios de Educa-
cién Nacional y Agricultura y dem4s auto-
ridades competentes, los problemas que se
presenten sobre el ejercicio ilegal de la
profesion y sobre la compatibilidad entre el
titulo otorgado de administrador de empre-
sas y los niveles reales de educacion e
idoneidad de quienes ostentan dichos titu-
los;

j) Las demds que le sefialen los regla-
mentos.

Articulo 12. Los administradores de em-
presas agropecuarias legalmente matricula-
dos podrén ser sujetos de crédito por parte
del Fondo de Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y podran elaborar,
evaluary tramitar proyectos agricolas, pecua-
rios y agroindustriales ante dicho fondo o
ante las entidades bancarias publicas o
privadas.

Articulo 13. Las decisiones del Colegio
Profesional de Administradores de Empre-
sas Agropecuarias s6lo podrdn ser recurri-
das mediante recurso de reposicion inter-
puesto dentro de los.cinco (5) dias hébiles
siguientes a su notificaciéon. Resuelto el
recurso queda agotada la via gubernativa,
con la opcién del interesado para acudir ala
jurisdiccién contencioso administrativa.

Articulo 14. Derdganse todas las disci-
plinas contrarias a la presente ley la cual
rige a partir de su promulgacion.

Maria Cleofe Martinez de Meza

Senadora ponente.
* & ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
49 DE 1995 SENADO

“por la cual se expide el Cédigo de Etica
del Congresista”.

Nos ha correspondido el encargo de ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 49 de 1995, “por el cual se
expide el C6digo de Etica del Congresista”.
Se pretende mediante el presente proyecto
fijar unas normas de comportamiento que
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no solamente sirvan para el rescate de la
imagen del Congreso, sino también como
herramienta, como marco de referencia, que
facilite a las comisiones de ética de las dos
Camaras conceptuar en los asuntos que se
sometan a su consideracion relacionados
con las conductas de sus miembros.

Precisamente sobre la ética de la activi-
dad politica nos parece muy oportuno ¢l
pensamiento de la filésofa Adela Cortina:
“El discurso sobre los valores éticos de la
politica suele despertar cierta animadver-
sion entre los politicos, porque ven en el
juicio ético sobre su actividad algo asi
como la intromisién de un extrafio en su
campo, o como el empefno de medir desde
un rasero ajeno -el ético- un tipo de activi-
dad y de instituciones -las politicas- que
tienen su propia entidad”.

(-..) La ética no es un tipo de saber ajeno
a las distintas actividades e instituciones
humanas, que pretende dictarles valores
desde un mundo extraiio. Por el contrario, la
ética es un tipo de saber practico, que nace
de cada una de esas actividades e institu-
ciones y consiste en averiguar cual es el fin
interno de esa actividad o de esa institucion,
que habitos hemos de asumir para alcanzar-
lo, cudles son los valores por los que hemos
de orientarnos para alcanzar la meta, que
modo de ser o cardcter hemos de incorporar,
con objeto de obrar con prudencia y tomar
decisiones acertadas.

Porque no es igual la actividad politica
que la actividad docente; no es igual una

institucion cientifica que una organizacién

empresarial: cada una de ellas trata de
alcanzar unos fines desde los que cobra su
sentido y a los que s6lo puede accederse
adoptando unos determinados valores y prin-
cipios”. -

Entiendo asi el objeto de dictar unas
normas €ticas, ellas constituirdn otro ele-
mento més para el proceso de moralizacién
que se viene adelantando en el pais y en
buena parte su €xito dependerd del prop6-
sito de cambio que adoptemos, pues no es
desconocido para nadie que tenemos abun-
dantes normas partiendo desde la Constitu-
ciébn misma. Otro verdadero c6digo de ética
es el Estatuto Anticorrupcion donde se fijan
las pautas, sanciones y principios que han
de regir las actuaciones de los servidores
ptiblicos. Y recientemente se expidi6 el
Codigo Disciplinario Unico (Ley 200 de
1995), aplicable también a los miembros de
las Corporaciones Piblicas.

Pasando al andlisis del proyecto, en cuanto
al articulo 1° nos parece que la parte
“reglamentan el ejercicio de la funcién del
Congresista” debe ser reemplazada por -
reglamentan la conducta de los Congresis-

tas en ejercicio de su funcion-, pues la
funcién propiamente dicha por mandato
constitucional debe estar y se encuentra
regulada por norma de superior jerarquia
como es la Ley 5% de 1992.

Consideramos también que debe ser su-
primido el ultimo inciso del articulo 22 que
consagra “de igual manera las disposicio-
nes establecidas por la ley deberan contri-
buir a garantizar la constitucionalidad del
proceso de formacién de las leyes, los dere-
chos de las minorias en el Congreso, y el
trdmite ordenado de las discusiones y vota-
ciones”, pues en parte alguna del proyecto
se hace referencia a tales materias y demas,
como ya lo hemos dicho, es tema que
corresponde a la Ley Orgénica.

El numeral 5° del articulo 5° “La utiliza-
cion de la investidura para obtener preben-
das indebidas de cualquier tipo de las dife-
rentes autoridades del Estado o de los par-
ticulares”, creemos que es muy vago y se
presta para interpretaciones acomodadas.

Proponemos suprimirlo.

En el articulo 7, nos parece que hasta se

- coarta la libre expresion de las personas,

pues si bien es importante que se prohiba
ejercer coaccion para obtener respuesta fa-
vorable a alguna peticion, es demasiado
intromisivo adentrarse en las relaciones
personales pues tal como se encuentra re-
dactado el articulo en sus dos numerales
conllevarfaa que si X personaes funciona-
rio del Estado y amigo mio ademds, debo
dejar de gestionar los asuntos que me
corresponda ante ese despacho o dejar de
tratarlo, porque si lo hago, si de pronto
comparto con él podria interpretarse como
medio que se esta utilizando para lograr la
benevolencia o el favor.

Proponemos darle una redaccion distinta
a estos dos numerales haciendo algunas
supresiones.

En el numeral 1° del articulo 7° se supri-
me entonces a las alabanzas, invocar méri-
tos particulares, vinculos de amistad o de
cualquier otra indole”.

En el numeral 2° del articulo 7° se supri-
me “atenciones injustificadas o insélitas o
de cualquier otro acto equivoco que pueda
ser interpretado como medio”.

Si bien todos estamos interesados en el
rescate de la imagen del Congreso, pues a
todos nos afecta, ello no se logra creando
una normatividad sin-precisiones, pues es
indispensable tener certeza en el examen de
las conductas de los Congresistas. Lo con-
trario nos llevaria a un caos peor.

Hechas las anteriores precisiones, nos
permitimos proponer, dése primer debate al
proyecto objeto de la presente ponencia con
las siguientes modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. El presente C6digo contiene
las normas que regulan las conducta de los
Congresistas en ejercicio de sus funciones.

Articulo 2° Las disposiciones conteni-
das en este Codigo deberdn servir para
impulsar eficazmente el desarrollo de las
labores del Congreso y especialmente para
ayudar a cumplir con sus funciones a las
Comisiones de Etica de las Cdmaras Legis-
lativas.

Articulo 5°. Faltas contra la dignidad de
la investidura del Congresista.

Son faltas contra la dignidad de la
investidura del Congresista:

1. La publica embriaguez consuetudina-
ria o el consumo habitual de estupefacien-
tes.

2. La provocacién reiterada de rifias o
escindalos publicos.

3. La mala fe en los negocios.

4. La administracion o participacion en
negocios incompatibles con el respeto que
exige la investidura.

Articulo 7° Son faltas contra el recto
ejercicio del cargo de Congresista:

1. Recurrir en sus gestiones a la amenaza
para obtener respuestas favorables a sus
intereses.

2. Valerse de dadivas o remuneraciones
ilegales paralograr el favor o la benevolen-
cia de funciones del Estado o de particula-
res.

De los Senadores miembros de 1a Comi-
sidn,
Hugo Castro Borja

Senador.
L 3

PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234/95 SENADO
Y 171/95 CAMARA

“por la cual se adiciona el articulo
279 de la Ley 100 de 1993”.

Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de 1a Comisién Sépti-
ma Constitucional Permanente del Senado
dela Repiiblica, ha tenido abien designarme
ponente para el Proyecto de ley 234 de 1995
Senado, “por la cual se adiciona el articulo
279 de 1a Ley 100 de 19937, el cual fue
debatido y aprobado por los integrantes de
la Comisi6n en primer debate.

Hablar de 1a mesada adicional, refirién-
donos a los pensionados, es retomar un
algido tema debatido por muchisimos afios,
en el cual se han tratado de reivindicar las
pensiones desvalorizadas. Esta mesada adi-
cional es sélo una compensacién de la
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devaluacion de las pensiones por el progre-
swo aumento del costo de vida, que ni con
los ajustes pensionales anuales que han
recibido, lo compensan.

Es asi que analizando y retomando cada
una de las exposiciones que durante el

tramite del presente proyecto han sido obje- -

to de debate, vemos cémo en conjunto
pretenden la reivindicacién de una minoria
discriminnada, por una errdnea interpreta-
cién del espiritu del legislador del articulo
279 de la Ley 100, pues si miramos el
espiritu de esta ley, en concordancia con la
Constitucién Nacional, tiene el dnimo de
conservar los beneficios que estos trabaja-
dores y pensionados tenian y de ninguna
manera se pretendio arrebatar el derecho de
estos pensionados a obtener la actualizacion
y nivelacion de sus mesadas desvalorizadas
y favorecer a todos los pensionados de
Colombia, acorde con el principio de la
universalidad de la ley, como garantia que
tienen todas las personas, sin ninguna discri-
minacion, en todas las etapas de la vida,
cumpliéndose lo que nuestra Carta Magna
establece sobre “promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva”.

Es por esto que, asi como lo sostuvimos
en la ponencia para primer debate, que en
compaiifa de la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante realizamos, el pre-
sente proyecto quiere hacer justicia y apli-
car los pr1n01plos generales de ley y favore-
cer asi, a todos los pensionados con el
derecho al rejuste anual del valor de la
pensién, asi como del relativo a la mesada
anual adicional de junio decretada en favor
de las personas que, a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, ya se
hubieran pensionado.

Por lo expuesto, me permito emitir un
concepto favorable para segundo debate,
solicitando respetuosamente la aprobacion
enlaplenaria del Senado delaRepublica, en
tal virtud propongo:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 234 de 1995 Senado, “por la cual se

adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de
1993”,
Jimmy Chamorro Cruz
Senador ponente.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANANTE
HONORABLE SENADO
- DELAREPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C., a 5 de
septiembre de 1995.

La presente fecha fue recibido por este
despacho el informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 234
de 1995 Senado 171 de 1995 Cémara, “por
la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley
100 de 1993”, y se ordena su publicacién en
la Gacetadel Congreso, conjuntamente con
el texto definitivo que aprobd la Comision
de esta Corporacién, en su primer debate.

La Presidenta,

Maria del Socorro Bustamante

La Vicepresidenta,

Consuelo Durdn de Mustafd
El Secretario,
' Manuel Enrique Rosero.

TEXTO DEFINITIVO .
El Congreso de la Repiiblica de Colom-
bia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 con el siguiente
parégrafo:

Pardgrafo 4°. Las excepciones consagra-
das en el presente articulo no implican
negacién de los beneficios y derechos deter-
minados en los articulos 14y 142 de estaley
para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

Articulo 28, Vigencia. La presente ley

‘rige a partir de su publicacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
Jimmy Chamorro Cruz
Senador ponente.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANANTE
HONORABLESENADO
DELAREPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C, a 5 de
septiembre de 1995.

- Enla presente fecha fue recibido el infor-
me y se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

LaPresidenta,
Maria del Socorro Bustamante
La Vicepresidenta,
Consuelo Durdn de Mustafd
El Secretario,
Manuel Enrique Rosero.
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